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ESTADO DE GOIAS

PODER JUDICIARIO COMARCA DE CACU
Vara da Fazenda Publica

comarcadecacu@tjgo.jus.br

SENTENCA

Processo n°: 5513086-69.2021.8.09.0021
Promovente(s): Ordem dos Advogados do Brasil - Secao de Goias
Promovido(s): Prefeito do Municipio de Aparecida do Rio Doce

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DE GOIAS,, impetrou o presente
Mandado de Seguranca com Pedido Liminar, apontando como autoridade coatora Prefeito
Municipal de Aparecida do Rio Doce, Edy Carlos Goncalves e o Secretario Municipal de
Administracdo de Aparecida do Rio Doce, Eduardo Raimundo de Souza, objetivando a
manutencao da jornada de trabalho de 20 (vinte) horas semanais sem a submisséo a qualquer
forma de registro e controle de ponto.

Em sintese, alega o impetrante que o presente mandado de seguranca € impetrado em
beneficio da advogada Laudia Militdo de Freitas (OAB-GO n° 22.155), Procuradora do Municipio
de Aparecida do Rio Doce, cuja investidura no cargo foi efetivada no dia 01/09/2014 por
intermédio da Portaria n® 506/GAB/2014, apds prévia aprovagao em concurso publico de provas e
titulos realizado no ano de 2012 (vide edital n® 001/2012).

Afirma que o cargo de Procurador do Municipio foi criado por meio da Lei Municipal n°
0345, de 31 de dezembro de 2009, diploma legislativo que néo estabeleceu qualquer disposicéo a
respeito da jornada de trabalho. Mesmo com a omissao legislativa, o edital n® 001/2012 do
concurso publico estabeleceu que os seus ocupantes deveriam cumprir a carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais, como também fixou deliberadamente a jornada de trabalho de outros
cargos que seriam providos pelo mesmo certame.

Esclarece que a previséo editalicia sempre foi objeto de acirrada controvérsia entre os
servidores publicos aprovados nesse concurso publico, o que motivou o Sindicado dos
Fisioterapeutas do Estado de Goias (SINDFISIO) a ingressar com acao judicial no ano de 2017,
guestionando a carga horaria estabelecida no instrumento convocatdrio do certame, cuja
pretensao liminar foi acatada ao fundamento de que a legislacéo federal regulamentadora de
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cada categoria profissional deve prevalecer sobre o edital do certame enquanto ndo houver lei
municipal disciplinando a jornada de trabalho dos servidores.
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Pondera que com a propositura da acao judicial pelo SINDFISIO, e ja antevendo a
possibilidade de outros servidores adotarem expediente similar, a entdo gestdo da Prefeitura
Municipal sancionou, no dia 04/04/2018, a Lei Municipal n° 548/2018, que acrescentou a lei
responsavel pela criacdo dos cargos publicos a regulamentacdo da jornada de trabalho em
sintonia com as disposi¢des previstas no ambito da legislacdo federal.

00 ‘000 'T $d

Conta que no caso do cargo de Procurador do Municipio, foi expressamente
assegurado o direito de cumprir a carga horaria de 20 (vinte) horas semanais, tal como previsto
no art. 20 da Lei n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).
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Discorre que no dia 26 de fevereiro de 2021, foi publicada a Lei Municipal n® 0594/2021,
gue revogou a Lei Municipal n° 548/2018 e alterou a jornada de trabalho dos servidores publicos,
especialmente do ocupante do cargo de “Procurador do Municipio”, estabelecendo que estes
deverdo cumprir 40 (quarenta) horas semanais, conforme o definido em concurso publico
Municipal.
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Aponta que diante da inovacédo legislativa, o Secretario de Administracao e
Desenvolvimento de Aparecida do Rio Doce, em deferéncia a ordem do Prefeito Municipal,
encaminhou a advogada Laudia Freitas Militdo o Oficio GP n°® 0122/2021, de 31 de agosto de
2021, Ihe convocando a cumprir a carga de horaria de 40 horas semanais, por 08 horas diarias, a
partir do dia 08 de setembro de 2021, sem qualquer menc¢ado a adequacao financeira do seu
subsidio.
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Requer assim a concessédo da seguranca pleiteada, para confirmar a tutela em carater
definitivo e assegurar a advogada advogada Laudia de Freitas Militdo (OAB-GO n° 22.155),0 O
direito a jornada de trabalho de 20 (vinte) horas semanais sem submissédo a qualquer forma de
registro e controle de ponto, em conformidade com o art. 20 da Lei n® 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia e da OAB) ou subsidiariamente, o direito cumprir a jornada de trabalho de 40
(quarenta) horas semanais sem submisséo a qualquer forma de registro e controle de ponto, e
com o correspondente acréscimo proporcional dos seus vencimentos, em conformidade com o
direito a irredutibilidade salarial previsto no art. 7°, inciso VI c/c o art. 37, XV ambos da
Constituicao Federal.
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Juntou documentos que instruiram a inicial, evento 01.
Conclusos os autos, no evento 04, sobreveio decisédo indeferindo o pedido de tutela.
Informacgdes apresentadas no evento 08.

No evento 14, houve oficio comunicando o provimento do recurso de Agravo de
Instrumento, que deferiu a liminar pleiteada para que a impetrante continue a cumprir a jornada
de 20 (vinte) horas semanais, sem prejuizo do recebimento de seus vencimentos integrais.
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Instado, o Ministério Publico deixou de intervir no feito, evento 18.
Réplica no evento 22.
Vieram-me conclusos 0s autos.

E o breve relato. Decido.
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Trata-se de acdo mandamental impetrada pela Ordem dos Advogados do Brasil —
Secao de Goias contra ato atribuido ao Prefeito de Aparecida do Rio Doce, Edy Carlos Gongalves
e ao Secretario Municipal de Administracao de Aparecida do Rio Doce, Eduardo Raimundo de
Souza, objetivando afastar o suposto ato coator que majorou a carga horaria de trabalho da
Procuradora do Municipio de Aparecida do Rio Doce, Dra. Laudia Militdo de Freitas (OAB-GO n°
22.155), e por consequéncia, restituir o direito desta ao cumprimento de 20 (vinte) horas
semanais.
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A acdo de Mandado de Seguranca, é remédio constitucional que tem por objeto
resguardar direito e liquido e certo do impetrante, violado por ato comissivo ou omissivo de
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico, nos
termos do artigo 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica, o que exige prova inequivoca do alegado
direito.
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Pois bem.

Em sintese, infere-se dos autos que Procuradora do Municipio de Aparecida do Rio
Doce, Dra. Laudia Militdo de Freitas (OAB-GO n° 22.155), a despeito de ter sido aprovada em
concurso para exercer suas fungdes por 20 (vinte) horas semanais, em meados do més de
agosto de 2021, foi comunicado que sua carga horaria seria alterada para 40 (quarenta) horas
semanais, sem qualquer manifestacdo quanto ao acréscimo remuneracdo equivalente.
Consideram a situacao arbitraria e ilegal, motivo pelo qual impetrou a presente demanda.
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Compaginando o conjunto probatdrio que instrui os autos, verifica-se que a Procuradora
Municipal, Dra. Laudia Militdo de Freitas (OAB-GO n° 22.155), ingressou no servi¢o publico em
meados do ano de 2014 (fato incontroverso), no cargo de "Procurador”, onde no edital do
concurso, previa uma carga horéaria de 40 (quarenta) horas semanais.

Extrai-se ainda, que a Lei Municipal n°® 0548/2018, que acresceu a Lei n°® 0345/2009
(que criou os cargos de Assistente Social, Controlador Interno, Farmacéutico, Fisioterapeuta,
Gestor Administrativo, Nutricionista, Procurador e Psicdlogo), disciplinou que os servidores
investidos no cargo de Procurador, teria jornada de trabalho semanal de 20 (vinte) horas,
estabelecida pela Lei Federal n® 8.906/1994 (art. 20, Estatuto da OAB).
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A despeito disso, a dita Procuradora Municipal demonstrou ter sido surpreendida pela
informacédo de que, a partir de 08/09/2021, sua carga horaria seria modificada para 40 (quarenta)
horas semanais, sem manifestar quanto a contrapartida financeira, em razao da Lei Municipal n°
0594/2021, que modificou a jornada de trabalho dos cargos de Assistente Social, Fisioterapeuta e
Procurador.

Nesse aspecto, examinando as peticbes apresentadas em cotejo aos documentos
anexados, tem-se que o entendimento prolatado na analise da referida Lei ndo deve mais
prevalecer.
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Antes, porém, saliente-se que a respeito do aumento de carga horéaria daqueles
servidores que trabalham 20 (vinte) horas semanais, € cedico que o funcionario ndo possui direito
adquirido a regime juridico, conforme posicionamento pacifico do Supremo Tribunal Federal.
Logo, nesse aspecto, ndo se vislumbra ilicitude no ato pelo qual elevou a jornada de trabalho
para 40 (quarenta) horas semanais.

Todavia, em que pese a possibilidade de aumento da carga horaria, a
comunicacao nao previu o respectivo aumento remuneratorio.

Em outras palavras, a Administracao Publica dobrou a carga horaria da
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Procuradora Municpal, sem, contudo, aumentar proporcionalmente sua remuneracao,
numa clara infringéncia ao principio da irredutibilidade de vencimentos, contido no artigo 37,
inciso XV, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, §
20.1; (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

O valor da hora de trabalho do servidor publico possui assento constitucional no artigo
79, inciso XVI, c/c artigo 39, 83°, ambos da Constituicdo Federal, sendo que o célculo do salario-
hora também esta protegido pela irredutibilidade de vencimentos. Nesse sentido, in verbis:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigéo social:

(]

XVI - remuneracao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por cento a do
normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracéo publica
direta, das autarquias e das fundacgdes publicas. (Vide ADI n° 2.135)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VI, IX, XII,
X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Assim, a diminuicdo do valor da hora de trabalho pelo aumento de jornada trabalhista
sem a correspondente reatribuicdo remuneratéria implica violagdo ao principio insculpido no
artigo 37, inciso XV, CRFB, e ao principio geral que veda o enriquecimento sem causa.

Com efeito, o e Supremo Tribunal Federal j4 se manifestou em sede de julgamento de
Recurso Extraordinario com Repercussao Geral, cuja ementa assim restou acertada:

Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Servidor publico. Odontologistas da rede
publica. Aumento da jornada de trabalho sem a correspondente retribuicdo remuneratéria.
Desrespeito ao principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos. 1. O assunto corresponde
ao Tema n° 514 da Gestao por Temas da Repercussao Geral do portal do Supremo Tribunal Federal
na internet e esta assim descrito: ?aumento da carga horaria de servidores publicos, por meio de
norma estadual, sem a devida contraprestacdo remuneratdria?. 2. Conforme a reiterada
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo tem o servidor publico direito adquirido a
regime juridico remuneratoério, exceto se da alteracdo legal decorrer reducédo de seus
rendimentos, que é a hipotese dos autos. 3. A violagdo da garantia da irredutibilidade de
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vencimentos pressupde a reducdo direta dos estipéndios funcionais pela diminui¢do pura e
simples do valor nominal do total da remuneracéo ou pelo decréscimo do valor do saléario-
hora, seja pela reducéo da jornada de trabalho com adequacédo dos vencimentos a nova
carga horéria, seja pelo aumento da jornada de trabalho sem a correspondente retribuigcéo
remuneratéria. 4. Nao ha divergéncia, nos autos, quanto ao fato de que os odontologistas da rede
publica vinham exercendo jornada de trabalho de 20 horas semanais, em respeito as regras que
incidiam quando das suas respectivas investiduras, tendo sido compelidos, pelo Decreto estadual n®
4.345/2005 do Parand, a cumprir jornada de 40 horas semanais sem acréscimo remuneratério e,
ainda, sob pena de virem a sofrer as sancdes previstas na Lei estadual n° 6.174/70. 5. No caso,
houve inegéavel reducdo de vencimentos, tendo em vista a auséncia de previsdo de pagamento pelo
aumento da carga horéria de trabalho, o que se mostra inadmissivel, em razao do disposto no art.
37, inciso XV, da Constituicdo Federal. 6. Recurso extraordinario provido para se declarar a parcial
inconstitucionalidade do 8 1° do art. 1° do Decreto estadual n° 4.345, de 14 de fevereiro de 2005, do
Estado do Parana, sem reduc¢éo do texto, e, diante da necessidade de que sejam apreciados 0s
demais pleitos formulados na exordial, para se determinar que nova sentenca seja prolatada apos a
produgéo de provas que foi requerida pelas partes. 7. Reafirmada a jurisprudéncia da Corte e
fixadas as seguintes teses juridicas: i) a ampliacdo de jornada de trabalho sem alteracéo da
remuneracgao do servidor consiste em violagdo da regra constitucional da irredutibilidade de
vencimentos; ii) no caso concreto, o § 1° do art. 1° do Decreto estadual n® 4.345, de 14 de fevereiro
de 2005, do Estado do Parana néo se aplica aos servidores elencados em seu caput que, antes de
sua edicao, estavam legitimamente submetidos a carga horaria semanal inferior a quarenta horas."
(ARE 660010, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 30/10/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-
2015)

Ainda, acerca do tema, cito julgado do Tribunal de Justica do Estado de Goias:

Mandado de Seguranca. Reexame Necessario. Servidor Publico. Médico e Cirurgido - dentista.
Aumento da jornada de trabalho. Ato discriciondrio da Administracdo Publica. Aumento de
jornada de trabalho sem a correspondente retribuicdo remuneratéria. Desrespeito ao
principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos. | - J4 decidiu o Supremo Tribunal
Federal (STF, ARE 660010) em repercussao geral que o servidor publico ndo tem direito
adquirido a regime juridico remuneratdério, exceto se da alteragao legal decorrer reducéo de
seus vencimentos, que é a hipdtese dos autos. Il - A Administragao Publica Estadual dobrou
a carga horaria dos impetrantes, sem, contudo, aumentar proporcionalmente sua
remunerag¢do, numa clara infringéncia ao principio da irredutibilidade de vencimentos,
contido no artigo 37, inciso XV, da Constituicdo Federal. lll - Assim, a diminui¢cdo do valor da
hora de trabalho pelo aumento de jornada trabalhista sem a correspondente retribuicdo
remuneratoria implica violagdo ao principio insculpido no artigo 37, inciso XV, da
Constituicao Federal e ao principio geral que veda o enriquecimento sem causa. Reexame
Necesséario conhecido e Improvido. Sentenca mantida. (TJ-GO - Reexame Necessario:
02117672520168090051, Relator: CARLOS ALBERTO FRANCA, Data de Julgamento: 25/05/2018,
Goiénia - 32 Vara da Fazenda Publica Estadual - I, Data de Publicagdo: DJ de 25/05/2018)

Sendo assim, se € certo que os servidores ndo possuem direito adquirido a regime
juridico, ndo no mesmo sentido deve ser a conclusdo de que a alteracdo pode se dar sem
qualquer critério - com o fundamento na discricionariedade administrativa -, sem base em diploma
normativo e ausente de contraprestacao financeira, sob pena de violacdo ao principio da

isonomia.

Assim, ndo existe a possibilidade de se aumentar a carga horaria da impetrante, sem
gue haja a contraprestacdo adequada, de forma a ensejar o enriguecimento ilicito da
Administragdo Publica.
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Quanto a instituicdo de controle eletrénico de ponto para procuradores, por 6bvio, ndo
se compatibiliza com o exercicio da atividade voltado para a advocacia.

A submissao dos procuradores a ponto eletrénico de frequéncia desnatura a
singularidade do oficio e promove restricdo indevida da atuacao do profissional. Entretanto,
conforme bem pontuado pelo Impetrado, ndo ha nada nos autos que evidencie que este vem
submetendo o controle de ponto, ndo existindo nesse ponto, direito liquido e certo.

E o que basta.

Ao teor do exposto, confirmo a liminar e CONCEDO a seguranca formulada na inicial
para o fim de restituir o direito da Procuradora do Municipio de Aparecida do Rio Doce, Dra.
Laudia Militdo de Freitas (OAB-GO n° 22.155), o cumprimento da carga horaria semanal de 20
(vinte) horas, sem prejuizo do recebimento de seus vencimentos integrais.

Sem custas e honorarios, estes em razdo da Simula 512, do STF e 105, do STJ.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Remeta-se o0 processo ao Tribunal de Justica do Estado de Goias para os fins do artigo
14, § 1° da Lei 12.016/2009.

Cacu, assinada nesta data.
Maria Clara Merheb Gongalves Andrade

Juiza de Direito
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