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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DE GOIAS, ji %
qualificada nos autos em epigrafe, vem a elevada presenca de Vossa Exceléncia, com E«
fundamento no art. 138, §1° do Coédigo de Processo Civil (CPC), apresentar Y
o)
o
o
(1]
=
MEMORIAIS E|
o
(2]
&
?
Nos autos da presente A¢ao Civil Pablica proposta pela ASSOCIACAO DOS PROCURADORES 2.
=)
DO ESTADO DE GOIAS (APEG) em face do ESTADO DE GOIAS, em litisconsércio passivo com ”

0 SINDICATO DOS FUNCIONARIOS DO FI1SCO DO ESTADO DE GOIAS (SINDIFISCO), com o
objetivo de promover o controle judicial de legalidade do Decreto Estadual n® 9.585, de 26
de dezembro de 2019, da lavra do GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, responsavel por
regulamentar a estrutura administrativa da SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA DO
ESTADO DE GOIAS.
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I) DA TEMPESTIVIDADE % ] g
223
Em proémio, cumpre assinalar que, em conformidade com o despacho acostado 8 gl_i -
no evento n° 43, este juizo autorizou o ingresso da OAB-GO como Amicus Curiae, na forma o (ﬁ )
do art. 138 do CPC, para viabilizar a democratiza¢gdo da prestacdo jurisdicional. Até o ’;%

momento do protocolo do presente peticionamento, no entanto, a Seccional nao foi
formalmente intimada do ato judicial que lhe admitiu no feito. Sendo assim, a luz do que

dispoe o art. 218, §4°! c/c art. 272, §8%, ambos do CPC, conclui-se que os presentes memoriais

YO 17dNd TIA 1D OYOV «

sao tempestivos.
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II) DOS PONTOS CONTROVERTIDOS

Demonstrada a tempestividade, cumpre identificar os pontos controvertidos

sobre os quais a manifestagdo do Amicus Curiae serd circunscrita.

Como se depreende da analise dos autos, a APEG tem como objetivo principal
promover o controle judicial de legalidade do Decreto Estadual n®9.585, de 26 de dezembro
de 2019, da lavra do Governador do Estado de Goids, mais especificamente sobre o disposto
nos artigos 52, 53, 69 e 100. Para a associagao autora, os dispositivos infralegais impugnados
usurparam atribui¢des que sdo privativas dos Procuradores do Estado e as delegou aos
Auditores da Receita Estadual, o que, na sua visao, é incompativel com o art. 132 da
Constituicao Federal, reproduzido no art. 118 da Constitui¢ao do Estado, que consagram a

advocacia publica estadual como “Fungao Essencial a Justica”.

Verifica-se, nesse contexto, que o Decreto Estadual n® 9.585/2019 foi editado
com o objetivo de regulamentar a estrutura da Secretaria de Estado da Economia, de modo

a organizar o seu funcionamento. Dentro desse objetivo, na presente acdo, questiona-se as

1 Art. 218. Os atos processuais serdo realizados nos prazos prescritos em lei. [...] § 4° Sera considerado
tempestivo o ato praticado antes do termo inicial do prazo.

2 Art. 272. Quando néo realizadas por meio eletronico, consideram-se feitas as intimagdes pela publicagao dos
atos no orgao oficial. [...] § 8% A parte arguira a nulidade da intimagao em capitulo preliminar do proprio ato
que lhe caiba praticar, o qual sera tido por tempestivo se o vicio for reconhecido.
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disposigOes responsaveis pela delimitacao das atribuicoes da Superintendéncia de Politica % ]
Tributaria, especificamente quanto a Geréncia de Normas Tributarias (art. 52) e a 3 =
Geréncia de Orientacao Tributaria (art. 53); a Assessoria de Representacao Fazendaria g%
(art. 69) e do Assessor Especial de Representacao Fazendaria (art. 100). o (ﬁ
¥

Para melhor visualizagdo e exposigao da argumentagao pertinente, a tabela é

abaixo bem ilustra o cerne da controvérsia: ’é

N

=

N

DECRETO ESTADUAL n° 9.585/19 DO GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS ﬁ

GERENCIA DE NORMAS GERENCIA DE ASSESSORIA DE ASSESSOR ESPECIAL DE
TRIBUTARIAS ORIENTACAO REPRESENTACAO REPRESENTACAO
TRIBUTARIA FAZENDARIA FAZENDARIA

Art. 52. Compete a Geréncia
de Normas Tributarias: I —
realizar estudos destinados
ao  aprimoramento  da
legislagao tributaria, avaliar
sua aplicagdo e eficacia; II —
elaborar e  encaminhar
minutas de anteprojetos de
leis e de decretos, exposicoes
de motivos e outros atos
normativos de interesse da
administragdo tributaria; -
Redagdo dada pelo Decreto
n® 10.033, de 01-02-2022. II —
elaborar e
minutas de anteprojetos de
leis e de decretos, exposi¢oes

encaminhar

Art. 53. Compete a Geréncia de
Orientagdo Tributaria: 1 -
analisar e elaborar pareceres
em processos que envolvam
matéria tributaria e outros
submetidos a sua apreciagao; II
— integrar e interpretar a
legislagao tributédria, bem como
orientar seus usudrios, com
vistas a garantir uniformidade

de sua aplicagio e seu
aprimoramento; 111 -
manifestar-se em processos de
restitui¢do de indébito
tributario; IV - analisar e
elaborar parecer de
reconhecimento de

Art. 53. Compete a Geréncia de
Orientagdo  Tributaria: 1 -
analisar e elaborar pareceres em
processos que envolvam matéria
tributdria e outros submetidos a
sua apreciagao; II — integrar e
interpretar a legislagao
tributaria, bem como orientar
seus usudrios,
garantir uniformidade de sua
aplicagdo e seu aprimoramento;
III - manifestar-se em processos

com vistas a

de restituicdo de indébito
tributario, IV - analisar e
elaborar parecer de

reconhecimento de desoneracgao
tributaria; V — analisar e elaborar

Art. 100. Sao atribui¢des do
Assessor Especial de
Representacao Fazendaria: I -
planejar, dirigir e avaliar as
atividades de representacao da

Fazenda Publica Estadual,
defendendo os interesses da
mesma nos processos

administrativos tributarios; II —
zelar pela correta aplicagdo da
legislacao pertinente,
pugnando pela defesa do
interesse publico, dalegalidade
e da preservagao da ordem
juridica; III — manifestar-se em
parecer e recurso por escrito
nos processos administrativos

#ty Docunent o Assinado e Publicado Digital mente em 03/06/2022 15:49: 05
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de motivos, contratos e | desoneragao tributdria; V - | parecer nos processos de | tributarios, bem como se fazer
outros atos normativos de | analisar e elaborar parecer nos | consulta formulada por sujeito | presente nas sessdes de
interesse da administragdo | processos de consulta | passivo ou entidade | julgamento, ordindrias ou
tributaria; III - organizar, | formulada por sujeito passivo | representativa de classe, como | extraordindrias, usando da
atualizar e disseminar a | ou entidade representativa de | também por seus prepostos ou | palavra nos julgamentos nas
legislagao tributaria; IV - | classe, como também por seus | por o¢rgao da administragio | Camaras ou no Conselho
analisar e emitir pareceresem | prepostos ou por orgdo da | publica;, VI =~ -  fornecer | Pleno; IV - requerer diligéncias
processos relacionados a | administragdo publica; VI - | informagdes para subsidiar o | ao o6rgao julgador quando
alteracdto  da  legislacdo | fornecer informagdes para | 6rgdo proprio da Procuradoria- | considera-lasimprescindiveis a
tributaria e outros | subsidiar o érgao proprio da | Geral do Estado, na defesa dos | instru¢ado = dos  processos
40 Tri bunal de Justica do Estado de CGoi as
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competéncias correlatas.

lavratura de auto de infracao
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submetidos a sua apreciagdo; | Procuradoria-Geral do Estado, | interesses do Estado, nas agdes | administrativos tributarios; V - ’8 o) g
V - apoiar tecnicamente o | na defesa dos interesses do | judiciais que envolvam matéria | despachar processos, prestar o ’% 2
Superintendente de Politica | Estado, nas a¢des judiciais que | tributaria propostas contra atos | informagdes solicitadas pelo g —~ =9
Tributdaria na tomada de | envolvam matéria tributaria | do Governador do Estado, do | Conselho Administrativo |' 9 .
decisdes  nos  assuntos | propostas contra atos do | Secretario de Estado da | Tributario (CAT) e solicitar, gcz) >
pertinentes a sua geréncia; e | Governador do Estado, do | Economia e das Autoridades | motivadamente,  preferéncia p > %z
VI - realizar outras | Secretario de Estado da | Fiscais; VII -apoiar tecnicamente | para julgamento de processo :))8> a
competéncias correlatas. Economia e das Autoridades | o Superintendente de Politica | administrativo tributario; VI — 2 ™ 2
Fiscais;,  VII -  apoiar | Tributdria na tomada de decisdes | apresentar  sugestdes  de 5 —
tecnicamente 0 | nos assuntos pertinentes a sua | medidas legislativas ep E
Superintendente de Politica | geréncia; e VIII - realizar outras | providéncias administrativas [J ol
Tributdria na tomada de | competéncias correlatas. que julgar tteis ao | é

decisoes nos assuntos aperfeicoamento das [F

.. . N

pertinentes a sua geréncia; e atividades processuais e de >

VIII - realizar outras fiscalizagao; VII — sugerir a I~

complementar ou reautuagao
de processo administrativo
tributario anulado por vicio
formal, apresentando a
orientacao pertinente de forma
a eliminar as falhas do
lancamento original ou
anterior; VIII - editar periddico
informativo como instrumento
de comunicagao e ligacao entre
as decisdbes dos drgaos
julgadores com aqueles que
atuam diretamente na
fiscalizagao; IX —realizar outras
competéncias correlatas; X -
exercer a administracdo geral
das unidades complementares

vinculadas a  Assessoria,
zelando pelo cumprimento de
suas disposicoes
regulamentares, bem como

praticando os atos de gestao
administrativa no ambito de
sua atuacdo; XI — distribuir e
movimentar o pessoal colocado
a disposicdo ou lotado na
Assessoria, respeitados
limites estabelecidos em leis e
regulamentares; XII -
dirigir, supervisionar e orientar
as atividades dos servidores

0s

atos

em exercicio no ambito de sua

[ Tri bunal de Justica do Estado de Goi as
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unidade administrativa,
providenciando-lhes o
treinamento necessario, bem
como propor a execugao de
programas de capacitagdo e
desenvolvimento de recursos
humanos e outros eventos de
sua area de competéncia; XIII -
propor ao Subsecretario da
Receita Estadual o
preenchimento de cargos de
provimento em comissao ou de
fungbes comissionadas ou
equivalentes, no ambito de sua
unidade administrativa; XIV —
comunicar as autoridades
competentes  irregularidades
cometidas por agente publico
no desempenho de suas
fungdes; XV — despachar com o
Subsecretario da  Receita
Estadual; XVI — submeter a
consideragdo do Subsecretario
da Receita Estadual os assuntos
que excedam a sua
competéncia; XVII — delegar
atribuices especificas do seu
cargo, com conhecimento
prévio do Subsecretdrio da
Receita Estadual;, XVIII -
indicar ao Subsecretirio da
Receita Estadual, dentre os
servidores em exercicio no
ambito de sua unidade
administrativa, o nome da
pessoa que o substitua em suas
faltas ou  impedimentos
eventuais; e XIX -
desempenhar outras
atribuicoes  decorrentes do
pleno exercicio do cargo e as
que lhe forem atribuidas pelo
Subsecretario da  Receita
Estadual.

N
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Afora os questionamentos relacionados ao mérito propriamente dito, no curso

do processo sobrevieram questdes relevantes de indole processual com reflexos na

[ Tri bunal de Justica do Estado de Goi as
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continuidade da contenda e na propria possibilidade do julgamento de mérito. Pela sua % ) 5
relevancia, essas questdes também compde a problematizagao a ser enfrentada pelo Amicus 2 = gé
Curiae. ' gl_i -

70
P :

Destarte, o Estado de Goids (evento n® 07), corroborado pelo SINDIFISCO ’;‘%

(evento n® 31), suscitou a preliminar de inadequacao da via eleita, motivo pelo qual ambos
pugnaram pela extin¢gdo do processo sem resolugao de mérito com fundamento no art. 485,

inciso VI do CPC. Para os litigantes, em resumo, a A¢ao Civil Publica foi apresentada pela

YO 17dNd TIA 1D OYOV «

APEG como sucedanea de Agao Direta de Inconstitucionalidade, ao argumento de que o

acolhimento das pretensdes formuladas na peti¢do inicial demanda juizo abstrato e

YT ‘¥ ‘0T ¢¢0¢ /90 /90

concentrado de constitucionalidade, peculiaridade que exclui a competéncia do juizo

singular de primeira instancia para apreciagao do pedido.

Além disso, o SINDIFISCO, na sua manifestacdo acostada no evento n® 31,
ainda aventou possivel ilegitimidade ativa ad causam da parte autora pugnando, de
consequeéncia, pela extingdo do processo sem resolucao de mérito na forma do art. 485,
inciso VI do CPC. Para o Sindicato, a auséncia de legitimidade da APEG decorre de defeito
na representacdo processual, tendo em vista que nao foi jungida a peti¢do inicial a
autorizagao expressa e especifica dos seus filiados para que fosse proposta a agao civil

publica.

Destarte, diante da problematizacdo acima apresentada, o Amicus Curiae
adianta que a sua manifestacdo sera circunscrita a examinar as questdes processuais
relevantes relacionadas a (i) inadequacao da via eleita; (ii) ilegitimidade ativa ad causam e,
por fim, a (iii) (i)legalidade, ou (in)constitucionalidade, das previsoes insertas nos artigos
52, 53, 69 e 100 todas do Decreto Estadual n® 9.585, de 26 de dezembro de 2019, da lavra do

Governador do Estado de Goias.
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370
® >

A Fazenda Publica e o SINDIFISCO sustentam, em sintese, a preliminar de ’;%

inadequacao da via eleita, ao fundamento de que a Acao Civil Publica apresentada pela
APEG nao se presta ao controle concentrado de constitucionalidade, motivo pelo qual
ambos defendem que a presente agao deve ser julgada extinta sem resolucao de mérito na
forma do art. 485, inciso VI do CPC.

YO 17dNd TIA 1D OYOV «
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Sobre a questdao, no entanto, o Amicus Curiae entende nao ser adequada a
prolacdo de sentenga terminativa do feito, tanto por entender que o mérito da agao é de
acentuada relevancia a merecer, portanto, provimento jurisdicional solucionando o
conflito, como também pelo fato de que a preliminar suscitada ndo encontra
fundamentagao juridica e respaldo jurisprudencial suficientes a justificar o seu

acolhimento.

Como se observa da petigao inicial, a APEG tem como objetivo principal
promover o controle judicial de legalidade do Decreto Estadual n® 9.585, de 26 de
dezembro de 2019, da lavra do Governador do Estado de Goids, mais especificamente sobre
o disposto nos artigos 52, 53, 59 e 100 que, na sua visao, delegaram atividades privativas da

advocacia publica a agentes estranhos aos quadros da Procuradoria-Geral do Estado.

Diante dos limites objetivos especificados pela parte autora, observa-se que o
objeto da a¢ao, o Decreto Estadual n°® 9.585/2019, € ato administrativo de ordem secundaria,
cujo fundamento juridico tem respaldo constitucional no art. 37, inciso I'V® da Constituicao
do Estado, com previsao similar no art. 84, inciso IV* da Constituicdo Federal. Esses

preceitos constitucionais, em suma, conferem ao Chefe do Poder Executivo o poder-dever

3 Art. 37 - Compete privativamente ao Governador do Estado: [...] IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao.

4+ Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] IV - sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao.
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normativo de editar decretos executivos para viabilizar a fiel execug¢ao da lei, mas sem a % )
possibilidade de inovar no ordenamento juridico. 3 =

9

. . N At . g0

Com efeito, o decreto impugnado guarda relagao de dependéncia hierarquica o 3

e vinculacdo normativa com a Lei Estadual n® 20.491, de 25 de junho de 2019, diploma ’;%

legal responsavel por estabelecer a organizagao da Administracao Direta e que criou, no
art. 3% inciso IV5, a Secretaria de Estado da Economia dispondo sobre o seu rol de
competéncias (art. 23°). Destarte, verifica-se que o Decreto Estadual n® 9.585/2019, com a

motiva¢ao manifestada de promover a estruturagao da precitada pasta, em sintonia com a

YT ‘¥ ‘0T ¢¢0¢ /90 /90

Lei Estadual n®20.491/2019, tao somente organizou os seus departamentos e especificou as

atribui¢des de cada qual.

Diante dessas particularidades, na espécie, a presente Agao Civil Publica nao
tem como objeto principal a Lei Estadual n®20.491/19 regulamentada pelo Decreto Estadual

n® 9.585/19, mas a propria regulamentacdo levada a efeito pelo Poder Executivo por

5 Art. 3° Integram, ainda, a administracdo direta do Estado de Goias: [...] IV — a Secretaria de Estado da
Economia;

6 Art. 23. A Secretaria de Estado da Economia compete: I —a formulacéo e execucio da politica fiscal, bem como
da administragao tributaria e financeira do Estado; II — a fiscalizagdo e arrecadacgao tributaria estadual; III - a
elaboracdo da previsdo da receita estadual, a arrecadagao tributdria e ndo tributaria e a captagao de recursos de
institui¢Oes financeiras e governamentais nacionais e estrangeiras; IV —a administracao dos recursos financeiros
do Estado; V — a inscrigdo e cobran¢a administrativa da divida ativa do Estado, excetuados os créditos nao
tributarios devidos aos Fundos Estaduais de Defesa do Consumidor (FEDC) e do Meio Ambiente (FEMA), na
forma da Lei estadual n®20.233, de 23 de julho de 2018; VI —a auditoria financeira e o controle dos investimentos
publicos e da capacidade de endividamento da administragao publica estadual; VII - a formulagao de propostas
para o aperfeicoamento da legislagao tributaria estadual e a orientacao dos contribuintes quanto a sua aplicagao;
VIII -a coordenacao da execugao das atividades de contabilidade geral dos recursos or¢amentarios, financeiros
e patrimoniais do Estado, bem como a orientag@o e supervisao dos registros contabeis de competéncia das
entidades da administragao autarquica e fundacional; IX — a administragao da divida consolidada do Estado; X
— o planejamento, a elaboragao, a execucao e o controle orcamentario do Estado, além do gerenciamento do

sistema de execugdo orcamentaria e financeira do Poder Executivo estadual, incluindo a elaboragdo e o
monitoramento do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da Lei Or¢amentaria Anual; XI — a
elaboragdo e o acompanhamento do planejamento estratégico; XIII - o controle de gastos com pessoal; XIV —a
formulagao da politica econdmica e de desenvolvimento do Estado; XV — a administragao previdenciaria; e XVI
— promover a educagao fiscal como estratégia integradora de todas as agdes da Administragao Financeira e
Tributaria, conscientizando a sociedade do seu papel na formagao do Estado e buscando o apoio da agao
consciente e voluntdria dos cidadaos na realizagdo da receita necessaria aos objetivos do Estado e a boa
qualidade da aplicagao dos recursos publicos. XVII — a coordenagdo, o monitoramento e a supervisao das
atividades inerentes a execugao e ao acompanhamento de programas de equilibrio fiscal e de recuperacao fiscal.
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intermédio de ato administrativo. Essa constatacdo, por conseguinte, implica reconhecer % ) g
- Q
que a natureza juridica singular do objeto que compde a “causa de pedir” afasta, por 3 = g
completo, a plausibilidade da alegacao de utilizagao desvirtuada da presente agdo como ' Be-
sucedanea do controle abstrato de constitucionalidade, tendo em vista a evidéncia de que o 3 )

o ato impugnado nao dispoe de carater normativo primario — com abstracao e generalidade ’;%

— similar ao que é caracteristico das leis em sentido estrito, de maneira que, no plano

hipotético, sequer seria possivel cogitar no cabimento da impugnacao pela via da ADI.
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Importante assinalar, nesse contexto, que a jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal Federal ja reputou ser juridicamente inviavel a propositura de ADI contra decreto
regulamentar de lei estadual, tal como defendido nesta oportunidade. Nesse sentido, vale

conferir a seguinte ementa:

Ementa:  DIREITO  CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
COMPETENCIA CONCORRENTE (CF, ART. 24, XI). DISPOSITIVOS DA
LEI 10.705/2000 DO ESTADO DE SAO PAULO, QUE REGULAMENTAM
A INTERVENCAO DA FAZENDA PUBLICA NOS PROCESSOS DE
INVENTARIO E ARROLAMENTO PARA COBRANCA DO IMPOSTO
SOBRE TRANSMISSAO “CAUSA MORTIS” E DOACAO DE
QUAISQUER BENS E DIREITO - ITCMD. LEGITIMO EXERCICIO
ESTADUAL DE COMPETENCA COMPLEMENTAR EM MATERIA
PROCEDIMENTAL. 1. Os legitimados listados no art. 103, I a VII, da
Constituicao tém capacidade postulatéria na acdo direta de
inconstitucionalidade. A exigéncia de procuracao com poderes especificos
e indicagao do ato normativo impugnado é vicio sanavel. 2. A agdo direta
de inconstitucionalidade é o meio processual inadequado para o controle
de decreto regulamentar de lei estadual (Decreto 46.655/2002). 3.
Disposi¢oes legais sobre a forma de cobranca do ITCMD pela
Procuradoria-Geral do Estado, e de sua intervengdo em processos de
inventario, arrolamento e outros de interesse da Fazenda Publica, sdo
regras de procedimento que complementam as normas previstas no
Codigo de Processo Civil, conforme previsto no artigo 24 da Constituigao
Federa. 4. Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 4409, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 06/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 22-
10-2018 PUBLIC 23-10-2018)
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Noutro giro, importa ressaltar que o so6 fato da petigao inicial da Ag¢ao Civil Qg =
mgvse
Publica apresentar, dentro do seu feixe de fundamentos juridicos, alegacoes relacionadas a ICDS
inconstitucionalidade do ato impugnado, por violagao ao art. 132 da Constituigao Federal 8 gl_i -
e ao art. 118 da Constituicio do Estado de Goias, também nado descaracteriza o seu o (ﬁ )
cabimento e viabilidade instrumental. ’;%

E que, no caso concreto, a inconstitucionalidade foi suscitada no ambito da

causa de pedir e ndo como pedido propriamente dito, o que é perfeitamente possivel, tendo

YO 17dNd TIA 1D OYOV «

em vista a possibilidade de todo e qualquer Juiz ou tribunal brasileiro promover o controle
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difuso de constitucionalidade, mormente a luz da for¢ca normativa do texto
constitucional. O controle difuso, diferentemente do controle concentrado, incide sobre o
caso concreto, e o seu eventual acolhimento nao tem a consequéncia de produzir efeitos
erga omnes, pois se restringe aos limites objetivos e subjetivos do titulo judicial, de modo

que ndo ha que se cogitar em qualquer similaridade entre essas técnicas.

Vale pontuar que, seguindo essa mesma linha de raciocinio, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica ja se consolidou pelo cabimento da alegagao de
inconstitucionalidade incidental no ambito da Ac¢do Civil Publica. Nesse sentido, vale

conferir o recentissimo precedente abaixo transcrito:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO PRINCIPAL.
INVIABILIDADE. 1. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, "a
inconstitucionalidade de determinada lei pode ser alegada em acao civil
publica, desde que a titulo de causa de pedir ? e ndo de pedido ?", como
no caso em analise, pois, nessa hipdtese, o controle de constitucionalidade
tera carater incidental (REsp 1.569.401/CE, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 15/03/2016).
2. Hipdtese em que que a alegacdo de inconstitucionalidade da Lei n.
19.452/2016, deduzida pelo MP/GO, confunde-se com o pedido principal
da causa, inviabilizando o manejo da presente agao civil ptblica. 3. Agravo
interno desprovido. (AgInt no AREsp 1736396/GO, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/04/2022, DJe 27/04/2022)

¥.%E Tri bunal de Justica do Estado de Coias
gy Docunent o Assinado e Publicado Digital mente em 03/ 06/ 2022 15: 49: 05

‘sob 1pgD so IO Jod sop 168y SO Jual IPad0Jd <- S e 199ds3 SO jual Iped0id <- O Jual I98Yyuo) op O jual Iped0Id <- OJual 1994uoD d9p 0SS0 Id <- OHTIVEVYL Od I T3A IO 0SS3IO0Hd

19

: val i dagcao pel o codi go: 10473568823823872, no enderego: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica



Processo: 5551468-75. 2020. 8. 09. 0051

7835
q 2209
2 IMPULSIONANDO A ADVOCACIA - - o

@A. DEFENDENDO A CIDADANIA e >
GOIAS o8
R
. . i GE
Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Goias ogmo
R. 21, 200 - St. Marista, Goiania - GO, 74175-120 i Q §
Q (62) 3238-2000 | @& www.oabgo.org.br | TR oabnet@oabgo.org.br EE o
s8%s
Portanto, face a todas essas digressoes, o Amicus Curiae defende a rejeicao da % ] g
preliminar de “inadequacdo da via eleita” suscitada pela Fazenda Publica e pelo 2 = gé
SINDIFISCO, sobrelevando a natureza normativa secundéria do Decreto Estadual n° g% -
9.585/19 e a possibilidade juridica do controle difuso de constitucionalidade ser apreciado o (ﬁ )

por este juizo no ambito da A¢ao Civil Publica. ’;‘%

I11.2) QUANTO A LEGITIMIDADE ATIVA

YO 17dNd TIA 1D OYOV «

No tocante a preliminar de “ilegitimidade ativa”, pode se observar que o
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SINDIFISCO defende a auséncia dessa condigao especifica da agao, ao fundamento do
“defeito de representagao”, pois, no seu modo de ver, a peti¢ao inicial da Ac¢ao Civil Publica
deveria ter sido instruida com autorizagao assemblear especifica permitindo, de modo
expresso, o ajuizamento da presente demanda, ja que a APEG atua no presente caso em

“representagao processual” e nao em “substituicdo processual”.

Também, supds o descumprimento do precedente vinculante firmado pelo
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do RE n® 573.232 que, em regime de
repercussao geral, consolidou o entendimento de que “O disposto no artigo 5° inciso XXI, da
Carta da Republica encerra representagdo especifica, nio alcangando previsio genérica do estatuto da

associagdo a revelar a defesa dos interesses dos associados” .

Mais uma vez, atentando-se a elevada pertinéncia da andlise de mérito da
presente agao — que toca em questdes de suma importancia para os direitos e prerrogativas
da advocacia -, o Amicus Curiae passa a se manifestar também sobre a preliminar de

ilegitimidade, de modo a viabilizar a efetividade da prestacdo jurisdicional.

Em proémio, é necessario pontuar que a doutrina e a jurisprudéncia apresentam
uma distingdo terminoldgica entre os institutos da “representacdo processual” e da
“substituigao processual”, cuja compreensao se afigura essencial para o desenlace do ponto

controvertido.
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A Representacao Processual significa, em linhas gerais, a possibilidade do % )
sujeito processual postular “direito alheio em nome alheio”. Para a doutrina especializada, Y =
“A representagdo processual é um fendomeno particular, porque os atos do representante sdo, em g%
realidade, atos do prdprio ente representado (por isso alguns também denominam esse fenomeno de o (ﬁ
‘presentacgdo’, porque o representante se faz presente em juizo)” (in Francesco P. Luiso, Diritto ’;%

processuale civile, v. I. 4% ed., Milano Giuffre, 2007, pp. 204-209).

A Substituicao Processual, por outro lado, esta relacionada a designagao, por

forga de lei, a um determinado legitimado a vindicar “direito alheio em nome préprio”, de
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modo a figurar na causa como um legitimo “porta-voz” do interesse em litigio. Assim, para
o professor do Largo do Sao Francisco, JOSE ROGERIO CRUZ E TUCCI, o instituto
“normalmente conceituado como o exercicio, autorizado por lei, de atividades processuais em nome
préprio, em prol de uma situagdo subjetiva alheia. Trata-se, assim de legitimagdo processual
extraordindria, na qual a parte em juizo ndo corresponde ao titular do direito material que constitui
0 objeto do processo” (in Limites subjetivos da eficacia da sentenca e da coisa julgada civil.
n.24.2.1, p. 226).

No contexto da atuagao em juizo das associag¢des civis, a possibilidade de atuar
em representacdo processual tem assento constitucional no art. 5% inciso XXI da
Constituicdo Federal, que lhes conferem “[..] quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente”. No plano
infraconstitucional, o art. 2°-A, pardgrafo tinico da Lei n® 9.494/97 condiciona o exercicio da
representa¢do processual nas agdes coletivas propostas contra o Poder Publico a exigéncia
de que a “[...] petigdo inicial deverd obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia da
entidade associativa que a autorizou, acompanhada da relacdo nominal dos seus associados e

indicagdo dos respectivos enderegos” .

Diante dessa dicotomia entre representacdo e substituicio processual, o
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE n® 573232, assinalou que no
contexto das acdes coletivas é onus processual da associa¢dao autora instruir a peti¢ao inicial
com a lista de associados filiados a época da propositura da demanda, mormente para efeito

de delimitacdo da extensao e alcance da coisa julgada na sua dimensao subjetiva.
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Importante ressaltar, todavia, que essa formalidade processual reconhecida como essencial, % ) g
pelo Supremo, se restringe ao caso das A¢des Coletivas de Rito Ordinario, detalhe que foi Y = gé
expressamente ressaltado quando do julgamento dos Embargos de Declaragao no RE n® g% -
612043 ED/PR. a=LE]

:

Partindo dessa premissa se apresenta evidente, entdo, que o caso concreto
comporta distinguishing frente ao decidido pela Suprema Corte quando da defini¢ao da

tese proveniente do julgamento do RE n® 573232. E que, no ambito da A¢io Civil Pablica,
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na qual o seu objeto estd inteiramente ligado a protecao de interesses transindividuais de

maior envergadura — individuais homogéneos de relevancia social; coletivos stricto senso e

YT ‘¥ ‘0T ¢¢0¢ /90 /90

difusos — nao ha que se cogitar na exigéncia da autorizagao assemblear especifica, ante a
sua patente incompatibilidade com o instituto da substituicdo processual, de modo que
basta ao ente associativo demonstrar a pertinéncia tematica existente entre as suas

finalidades institucionais com o direito que se busca tutelar

Ademais, vale consignar que as associagoes dispoem de legitimidade especifica,
extraordindria, concorrente, disjuntiva e autdonoma conferida pela propria Lei n® 7.347/85,
no seu art. 5% inciso V8, em sintonia com a previsao do art. 18, paragrafo tinico’ do CPC. Por
essa razao, em se tratando de legitimagao extraordindria, nao ha que se cogitar na aplicacao
da ratio decidendi apresentada quando do julgamento do RE n® 573232, porquanto, nesse
julgamento, o Supremo Tribunal Federal se limitou a examinar a situacao especifica da
representacao processual em sede de Acao Coletiva de Rito Ordinario, sem estender a

mesma particularidade as agdes coletivas propostas por substituicao processual.

7 “[...] Por fim, cumpre prestar esclarecimento quanto ao alcance da tese, a qual se mostra restrita as agdes
coletivas de rito ordinario. O que articulado no tocante as agdes civis publicas foi enfrentado quando do
julgamento do extraordindrio. Salientei a distin¢ao no voto”. (RE 612043 ED, Relator(a): MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 06/06/2018)

8 Art. 5° Tém legitimidade para propor a agao principal e a agdo cautelar: [...] V - a associacdo que,
concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas
finalidades institucionais, a prote¢ao ao patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico.

9 Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em nome préprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento
juridico. Paragrafo tinico. Havendo substituigdo processual, o substituido podera intervir como assistente
litisconsorcial.
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No caso em epigrafe, ao contrario do que defende o SINDIFISCO, a APEG esta ILTS
dispensada de instruir a sua Acao Civil Publica com autorizagdo especifica dos 8 gl_i -
Procuradores do Estado, ativos e inativos, que concordaram com o ajuizamento da agao, o (ﬁ .
pois a precitada instituigao figura nos autos como substituta processual de toda a categoria ’;%

que representa. Além disso, a pertinéncia tematica entre o direito que se busca tutelar com
as finalidades estatutarias da associagao autora ¢ evidente, pois a presente demanda tem

como pretensdo principal defender os interesses dos proprios Procuradores do Estado de
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Goias por meio da invalidagao de ato do Poder Publico que reputa ofensivo ao direito
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coletivo stricto senso.

Vale ressaltar, na esteira dessas digressoes, que a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica tem reiteradamente pronunciado o dstinguishing entre o quanto
decidido no ambito do RE n® 573232 em contraponto com a hipdtese do ajuizamento da
Acgao Civil Publica por associagdes civis, afastando a incidéncia do art. 2°-A, paragrafo tinico

da Lei n® 9.494/97 para essa hipdtese. Nesse sentido, confira-se os seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA.
ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE ATIVA. EXPRESSA AUTORIZACAO
ASSEMBLEAR. PRESCINDIBILIDADE. SUCESSAO PROCESSUAL NO
POLO ATIVO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE.
AGRAVO DESPROVIDO. 1. Nao se aplica ao caso vertente o
entendimento sedimentado pelo STF no RE n. 573.232/SC e no RE n.
612.043/PR, pois a tese firmada nos referidos precedentes vinculantes
ndo se aplicam as acdes coletivas de consumo ou quaisquer outras
demandas que versem sobre direitos individuais homogéneos. Ademais,
a Suprema Corte acolheu os embargos de declaragao no RE n. 612.043/PR
para esclarecer que o entendimento nele firmado alcanga tao somente as
agOes coletivas submetidas ao rito ordinario. [...] (AgInt no REsp
1719820/MG, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 15/04/2019, DJe 23/04/2019)

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAQO. [...] LEGITIMIDADE DAS
ASSOCIACOES. REGIME DE SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
AUTORIZAGCAO ASSEMBLEAR. DESNECESSIDADE. ESTATUTO. [...] 8.
Por se tratar do regime de substituicdo processual, a autorizacdo para a
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defesa do interesse coletivo em sentido amplo é estabelecida na defini¢ao % e g
dos objetivos institucionais, no proprio ato de criagdo da associacdo, é o _2
sendo desnecessaria nova autoriza¢do ou deliberacio assemblear. 9. As : é <
teses de repercussao geral resultadas do julgamento do RE 612.043/PR e om
do RE 573.232/SC tem seu alcance expressamente restringido as agdes o (ﬁ
coletivas de rito ordinario, as quais tratam de interesses meramente e
individuais, sem indole coletiva, pois, nessas situagdes, o autor se limita P

a representar os titulares do direito controvertido, atuando na defesa de
interesses alheios e em nome alheio. (REsp 1649087/RS, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 02/10/2018, DJe
04/10/2018)

YO 17dNd TIA 1D OYOV «
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART. 1.022
DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. SERVIDOR PUBLICO.
ASSOCIACAO DE SERVIDORES. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
DIREITOS HETEROGENEOS. REVISAO. SUMULA 7/STJ. ALINEA "C"
PREJUDICADA. [..] 3. No que diz respeito a legitimidade ativa da
Associacdo, a jurisprudéncia do ST] entende que tais entes possuem
legitimidade para defesa dos direitos e dos interesses coletivos ou
individuais homogéneos, independentemente de autorizacao expressa
dos associados. [..] (REsp 1796185/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2019, DJe 29/05/2019)

Portanto, a luz dessas consideragdes, ndo deve ser acolhida a tese preliminar
suscitada pelo SINDIFISCO, por nao ser o presente caso “Agao Coletiva de Rito
Ordindrio”, mas “Agao Civil Publica” proposta em defesa de interesses coletivos stricto
senso, sendo patente a inaplicabilidade da tese de “Repercussao Geral” firmada quando do
julgamento do RE n® 573.232, pelo Supremo Tribunal Federal, como argumento apto a

descaracterizar a legitimidade ativa ad causam da APEG.
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Superadas as questoes preliminares € possivel, entdo, avangar na analise do > >

mérito propriamente dito. ’;%

Como ja& apresentado, a controvérsia dos autos consiste, resumidamente, em

saber se o0s artigos 52, 53, 69 e 100 do Decreto Estadual n® 9.585/19, da lavra do Governador

YO 17dNd TIA 1D OYOV «

do Estado, atribuiram a agentes publicos estranhos aos quadros da Procuradoria-Geral do

Estado de Goias fung¢des que sao privativas da advocacia publica.

YT ‘¥ ‘0T ¢¢0¢ /90 /90

Partindo dessa problematica, a OAB-GO, na qualidade de Amicus Curiae,

entende que duas premissas devem ser consideradas para o enfrentamento do mérito.

Primeiro, deve ser considerada a orientagao jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal em torno da interpretagdo do capitulo do texto constitucional reservado
as “Fungoes Essenciais a Justiga”, notadamente a previsdo do art. 132 da Constituicao
Federal que confere assento, nesse seleto rol, aos Procuradores do Estado. O disposto no
art. 132 da CF, com efeito, tem sido constantemente interpretado pela Suprema Corte, a
qual, em mais de uma oportunidade, ja salientou que a precitada disposigao constitucional
consagra o principio da unicidade da representacao judicial e da consultoria juridica dos

Estados e do Distrito Federal.

No julgamento da ADI n° 145, da relatoria do Min. DIAS TOFFOLI, o Tribunal
Pleno consolidou a orientagdo de que o aludido principio se traduz em “[..] uma
prerrogativa institucional de ordem piiblica dos procuradores dos estados e do Distrito
Federal que encontra assento na prépria Constituicdo Federal e, por isso, ndo pode, por isso mesmo,
comportar excegdes nem sofrer derrogagdes que o texto constitucional sequer autorizou ou previu” .
Dessa maneira, para o STF, se afigura inconstitucional, por violagao ao disposto no art. 132
da CF, o desempenho de fungdes tipicas da “advocacia de Estado” por agentes publicos

estranhos aos quadros da Procuradoria-Geral do Estado.
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Digno de nota que a magnitude do principio que se extrai do art. 132 da CF % ) g
- i
também impede, por consectério logico, a possibilidade dos estados-membros instituirem 3 = g
“procuradorias paralelas”, ainda que para o assessoramento juridico de entidades ou g% N
estruturas desvinculadas da administragao direta, pois a unicidade atribuida as o (ﬁ QJ;
- )
Procuradorias-Gerais do Estado é também organica. Essa orientagdo foi sacramentada 8% 0
quando do julgamento da ADI n® 5.215, de relatoria do Min. LUIS ROBERTO BARROSO que, é f
ao analisar a inconstitucionalidade de emenda a Constitui¢ao do Estado de Goias declarou S oy
N o3}
que o “[...] O modelo constitucional da atividade de representacdo judicial e consultoria juridica dos 2 E

o

Estados exige a unicidade orgdnica da advocacia publica estadual, incompativel com a criagdo de N

N

orgdos juridicos paralelos para o desempenho das mesmas atribuicdes no ambito da Administragio S

Publica Direta ou Indireta” .

Assim, a primeira premissa que deve ser considerada no julgamento do litigio é
que o art. 132 da Lei Fundamental, interpretado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndo admite que a representagao dos interesses do estado-membro seja realizada
por agentes publicos, com formagao juridica ou nao, que ndo compde os quadros da

Procuradoria-Geral do Estado, sob pena de violagao ao principio da unicidade organica.

Ao lado dessa interpretagao, a sequnda premissa a ser considerada é o contetido
e a extensdo daquilo que se entende como atividade privativa da advocacia, ou seja,
atribui¢des que sé o bacharel em Direito com inscri¢io nos quadros da Ordem dos

Advogados do Brasil pode validamente exercer.

Sobre esse ponto, o art. 1% incisos I e II'® da Lei n® 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia e da OAB) estabelece, categoricamente, que sdo atividades privativas da
advocacia: postulagao a 6rgao do Poder Judiciario e aos juizados especiais (inciso I) e as
atividades de consultoria, assessoria e direcao juridicas (inciso II). Ainda, o art. 4%, pardgrafo
unico do Regulamento Geral da OAB explicita que o exercicio de “atos privativos de

advocacia, por profissionais e sociedades ndo inscritos na OAB, constitui exercicio ilegal da

10 Art. 1° Sao atividades privativas de advocacia: I - a postulagdo a érgao do Poder Judiciario e aos juizados
especiais; II - as atividades de consultoria, assessoria e dire¢ao juridicas.
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profissdo” conduta que, inclusive, é tipificada como contravengao penal pelo art. 47'! do % ] g
- i
Decreto-Lei n® 3.688/41 (Lei de Contravengdes Penais). 2 = =3
Q8"
< R - FHo»
Nessa quadra, a questao remanesce na delimitagao do alcance da previsao do o 3 °%,
- )
art. 1°, inciso II da Lei n® 8.906/94, mormente no que diz respeito aos atos que configuram ) ’;% 0
consultoria, assessoramento ou dire¢do juridicas, ante a auséncia de defini¢ao expressa no é E
proprio Estatuto da Advocacia e da OAB (EAOAB). Destarte, por interpretagao sistematica S &
N o3}
do ordenamento juridico, em especial a partir da previsao do art. 22, §1°> do EAOAB que 2 E

o

qualifica a atividade advocaticia como “servi¢o publico” e “funcdo social”, se apresenta N

N

legitima a compreensao de que a atividade consultiva é privativa do advogado quando -

N

envolve a orientagao, escrita ou oral, consistente na interpretagao e aplicagao da legislagao,
doutrina, jurisprudéncia e demais fontes de direito sobre determinado tema e que sujeita o
consultor a responsabilizagao por eventual dolo, erro grosseiro ou culpa grave no exercicio

dessa atribuicao.

E que o advogado, enquanto protagonista da postulacio dos interesses do
jurisdicionado perante o Poder Judicidrio, é o “primeiro Juiz da causa”, na medida em que
compete a ele avaliar, antes da adogao de toda e qualquer postura com repercussao juridica,
a viabilidade técnica da postulagdo, de maneira a evitar pretensdes manifestamente
contrarias ao Direito e divorciada das “boas praticas”. O exercicio da “funcao social” pelo
consultor juridico, por isso mesmo, o torna “[...] responsdivel pelas orientagoes proferidas,
conforme dispoe os artigos 32 do Estatuto, 2% VII do Cédigo de Etica, 927 c.c. 186 do Cédigo Civil
entre outros dispositivos correlatos, tanto na normatizagdo interna, quanto de direito positivo, sendo

portanto responsdvel por seus atos perante o cliente consulente”!3.

11 Art. 47. Exercer profissao ou atividade econdmica ou anunciar que a exerce, sem preencher as condi¢des a que
por lei esta subordinado o seu exercicio: Pena — prisao simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de
quinhentos mil réis a cinco contos de réis.

12 Art. 2° O advogado é indispensavel a administracdo da justi¢a. § 1° No seu ministério privado, o advogado
presta servigo publico e exerce fung¢ao social.

13 OAB-SP. Proc. E-5.107/2018 - v.u., em 20/09/2018, do parecer e ementa do Rel. Dr. FABIO KALIL VILELA
LEITE, Rev. Dr. CLAUDIO FELIPPE ZALAF - Presidente Dr. PEDRO PAULO WENDEL GASPARINT).
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Dessa forma, a segunda premissa a ser fixada na analise do caso concreto diz % B g
- Q
respeito a compreensao de que a atividade consultiva, enquanto privativa do profissional P = )
da advocacia, compreende o exame de posturas a serem adotadas a luz do ordenamento ' Be
positivo e das demais fontes do Direito. Por conseguinte, essa atividade ¢ privativa do o 3 °%,
advogado, pois no exercicio do seu munus exerce “fungao social”, tanto pela indicagao do ’;%

melhor caminho a solugdo do imbréglio juridico quanto impedindo que praticas
manifestamente infundadas aportem no Poder Judicidrio, isso sem prejuizo de se sujeitar

as esferas de responsabilizacdo previstas em lei, em especial, perante o seu proprio

YO 17dNd TIA 1D OYOV «

Conselho de Fiscalizacao Profissional —a Ordem dos Advogados do Brasil.

YT ‘¥ ‘0T ¢¢0¢ /90 /90

Assentadas essas premissas, que norteiam a manifestacao do Amicus Curiae, é

possivel avangar na anadlise da questao de fundo.

Como ja contextualizado, a controvérsia a ser dirimida na presente Agao Civil
Publica consiste em saber se as previsoes dos artigos 52, 53, 69 e 100 do Decreto Estadual
n® 9.585/19, de autoria do Governador do Estado, atribuiram a agentes estranhos aos
quadros da Procuradoria-Geral do Estado fung¢des que sdo privativas, ou ndo, da advocacia
publica. A andlise das previsoes infralegais em referéncia, em cotejo com as premissas
estabelecidas pela OAB-GO na presente manifestacdo, descortinam na induvidosa
ilegalidade do Decreto Estadual impugnado, qualificada pela patente violagao aos direitos

e prerrogativas dos Procuradores do Estado de Goias.

A comecar pelo art. 52 do aludido decreto é possivel notar que foi prevista a
competéncia da Geréncia de Normas Tributarias, da Secretaria de Estado da Economia,
para execugao de atribui¢Oes relacionadas ao estudo e aprimoramento da legislagao, bem
como a elaboracao de pareceres e minutas de anteprojetos de leis e de decretos referentes
ao ambito de atuacdo da administracdo tributaria. O art. 53, por sua vez, estabeleceu ser de
competéncia da Geréncia de Orientacdo Tributdria analisar e elaborar pareceres em
processos que envolvam matéria tributaria; integracdo e interpretacao da legislagao

tributaria; restituicao de indébito; analisar e reconhecimento de desoneragao tributaria.
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Ja o art. 69 do decreto impugnado especificou como atribui¢des da Assessoria % ] g
de Representacao Fazendaria uma série de tarefas relacionadas ao patrocinio dos interesses Y = gé
da Fazenda Publica no ambito administrativo tributdrio, tanto de ordem contenciosa 8 gri N
quanto consultiva. 5 (ﬁ )
:

Assim, a titulo de exemplo, estabeleceu-se a obrigagao dos servidores da
assessoria de elaborar pareceres e recursos; sustentacdo oral nos julgamentos

administrativos em curso no Conselho Administrativo Tributario (CAT) e manifestar a

YO 17dNd TIA 1D OYOV «

respeito de proposigoes legislativas relativas ao seu ambito de atuagao. Em sintonia com a

previsao do art. 69, o art. 100 do decreto alvejado conferiu ao Assessor Especial de

YT ‘¥ ‘0T ¢¢0¢ /90 /90

Representacdo Fazenddria atribui¢Ges correlatas, mas com destaque a execugao de
atividades de direcdo, supervisao e administragio sobre os Orgaos e os agentes da

Assessoria de Representacao Fazendaria.

A vista das atribui¢des relacionadas no Decreto Estadual n® 9.585/99 percebe-se
que foi atribuido aos servidores da Administragao Tributdria uma série de fung¢des que sao
privativas do profissional da advocacia, mormente no ambito da consultoria juridica a que
faz alusao o art. 19 inciso II da Lei n® 8.906/94. Destarte, as atividades como a emissao de
pareceres, elaboracdo de contratos, fixagdo da interpretacdo da legislacdo tributdria,
aprimoramento da normatizagao interna e contributo na elaboragdo de projetos de lei, ou
normas juridicas do Poder Executivo, sao auténticas manifestagdes do exercicio da
consultoria juridica, as quais, sem duvida, s6 podem ser exercidas pelos advogados
publicos que compde a Procuradoria-Geral do Estado por forca da prescrigao do art. 132
da CF.

Vale observar que essa “exportacao” de atividades juridicas a 6rgao diverso da
PGE-GO tem repercussao pratica de acentuada relevancia para a sociedade goiana, pois o
debate que se instala na presente Acgao Civil Publica ndo se resume a uma disputa
meramente corporativista. E que o agente fazendério, ainda que bacharel em Direito e, por
mais qualificado que seja (e sdo), ndo detém o conhecimento holistico da doutrina e da

jurisprudéncia, aliado a pratica nos Tribunais brasileiros, o que frequentemente torna a sua
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atuacdo exclusivamente pautada no interesse soberano do erario e voltada ao % B g
— T Q
favorecimento da arrecadacgao. ILTS
Q8"
SR »
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A persistir essa sistematica, o contribuinte golano perde, e muito, assim como o ; Ql
- )
a propria Fazenda Publica, na medida em que fica reduzida a possibilidade de solugao 8';% 0
extrajudicial dos conflitos pela exclusao, do ambito interno da Secretaria da Economia, é E
desse “olhar sobre um todo” que sé o advogado possui. Destarte, € por essa, dentre outras S 2
N o3}
razOes, que a consultoria juridica do Estado de Goias, especialmente em matéria tributaria, 2 E
o
deve necessariamente ser de responsabilidade exclusiva da PGE, pois s6 o Procurador do N
N
Estado tem expertise suficiente para examinar e sugerir a melhor solugdao as pretensoes S

administrativas, ainda que possam resultar em beneficio ao contribuinte em prejuizo da
arrecadagdo, mormente quando a orientagdo juridica é fundamentada no sistema de

precedentes vinculantes a que faz alusao o art. 927'* do CPC

Na esteira desse raciocinio, também se afigura ofensiva a unicidade organica
da Procuradoria-Geral do Estado cogitar que a interpretacao da legislagao tributdria, o seu
aprimoramento e a sua atualizagdo ndo sejam tarefas a serem desempenhadas
exclusivamente pelos procuradores efetivos. Nesse ponto, ao que parece, o decreto institui
um contexto absolutamente incoerente, pois leva a crer que servidores estranhos aos
quadros da PGE-GO podem orientar juridicamente os préprios Procuradores do Estado a

interpretar o ordenamento juridico quando, na verdade, deve ser justamente o contrario.

Ademais, a elaboragao de pareceres fixando uma orientagao geral e abstrata
sobre a interpretacdo ou aplicacdo da lei é necessariamente precedido de um estudo
cauteloso e verticalizado, da doutrina e da jurisprudéncia, na medida em que, uma vez
elaborado, produz efeito persuasivo — e, em alguns casos, vinculante — sobre toda a

administracao publica e com aptidao a uniformizar as rotinas administrativas do Poder

14 Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao: I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade; II - os enunciados de stimula vinculante; III - os acérdaos em incidente de
assungao de competéncia ou de resolucao de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario
e especial repetitivos; IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional
e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; V - a orienta¢do do plenario ou do 6rgao
especial aos quais estiverem vinculados.
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Publico. Nao é por acaso, outrossim, que o art. 26'> da Lei de Introducao as Normas do % ]
Direito Brasileiro (LINDB) prescreve ser indispensavel a oitiva da advocacia publica 2 =
quando da elaboragdao de atos administrativos voltados a consolidar maior seguranca g%
juridica. » (ﬁ

:

Da mesma forma, se apresenta patente a inconstitucionalidade da delegagao de
atribui¢des relacionadas a representagao da Fazenda Publica perante as instancias
administrativas sem a necessaria intermedia¢cdo do Procurador do Estado. Isso porque,

ainda que nao se trate de patrocinio em processo judicial, a unicidade organica da

YT ‘¥ ‘0T ¢¢0¢ /90 /90

advocacia publica engloba também a representacao extrajudicial dos interesses do estado-
membro, o que torna absolutamente incompativel com a Lei Fundamental a existéncia de
um 0rgao paralelo a PGE que seja responsavel pela minuta de defesas, interposicao de

recursos administrativos e sustentacao oral perante o CAT em defesa do Estado.

Sob outra perspectiva, as previsoes constantes no Decreto impugnado afrontam
também a regra prevista no art. 37, inciso II da Constitui¢ao Federal, reproduzida no art.
92, inciso II'* da Constitui¢ao do Estado de Goids, que estabelecem a prévia aprovagao em
concurso publico como requisito indispensavel a investidura em cargo publico efetivo. A
violagao a esse preceito constitucional pode ser visualizada como consequéncia da propria
delegacao de atividades privativas da advocacia a agentes que nao sao advogados, pois se
trata de hipdtese apta a configurar “desvio de fungdo”, que é intoleravel pela regra

constitucional e afrontosa ao enunciado da simula vinculante n® 43",

15 Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicacdo do direito
publico, inclusive no caso de expedigao de licencga, a autoridade administrativa podera, apos oitiva do orgio
juridico e, quando for o caso, apds realizagdo de consulta ptiblica, e presentes razdes de relevante interesse
geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislagao aplicavel, o qual s6 produzira efeitos
a partir de sua publicagao oficial.

16 Art. 92. [...] I - ainvestidura em cargo ou emprego putblico depende de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao;

17 Stimula vinculante 43-STF: E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra
a carreira na qual anteriormente investido.
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Nessa ordem de ideias, portanto, a articulagao das premissas invocadas em % ) 5
cotejo com as singularidades do caso concreto pavimenta a conclusao de que as previsoes P = gé
dos artigos 52, 53, 69 e 100, todas do Decreto Estadual n®9.585/19, de autoria do Governador 8 gl_i N
do Estado de Goids, sao inconcilidveis com o disposto no art. 132 da CF e com o art. 1°, o (ﬁ .
inciso I do EAOAB. Seja porque rompem o principio da unicidade organica e possibilitam ’;%

que a representacao extrajudicial e o assessoramento da Fazenda Publica ocorram a revelia
da PGE, ou mesmo porque transferem atribui¢cdes privativas da advocacia a agentes

publicos que ndo exercem validamente a profissao.
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Para arrematar essas digressdes, cumpre assinalar que o Supremo Tribunal
Federal, ao analisar caso concreto fronteirico a hipotese vertente, consolidou a orientagao
pela inconstitucionalidade do ato normativo que atribuiu fungbes relacionadas a
consultoria juridica da Administracao Publica a 6rgao estranho a Procuradoria-Geral do
Estado, tal como ocorre na presente situagao. Nesse sentido, vale conferir a seguinte

ementa:

Ementa: SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO UNICO DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 734/2013 E ANEXO IV DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 890/2018, AMBAS DO ESTADO DO
ESPIRITO  SANTO. ATRIBUICAO DE FUNCOES DE
REPRESENTACAO JUDICIAL E DE CONSULTORIA JURIDICA DE
AUTARQUIA ESTADUAL A PESSOAS ESTRANHAS AOS
QUADROS DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO DISPOSTO NO
ARTIGO 132, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ESCLARECIMENTO DE QUE AS ATRIBUICOES JURIDICAS
CONSULTIVAS, QUANDO EXERCIDAS POR CORPO TECNICO
PROPRIO, SUBMETEM-SE A COORDENACAO DA
PROCURADORIA DO ESTADO. EXISTENCIA DE ATIVIDADES DE
REPRESENTACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL OMITIDAS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO PARCIALMENTE PROVIDOS. 1. A atividade juridica
contenciosa ou consultiva das autarquias cabe exclusivamente a pessoas
pertencentes aos quadros das respectivas procuradorias gerais estaduais,
salvo nos casos de (i) manutengdo dos érgaos de consultoria juridica ja
existentes na data da promulgacdo da Constituigao Federal de 1988 (artigo
69, ADCT); (ii) “ocorréncia de situagdes em que o Poder Legislativo
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necessite praticar em juizo, em nome prdprio, uma série de atos
processuais na defesa de sua autonomia e independéncia frente aos demais
Poderes, nada impedindo que assim o faga por meio de um setor
pertencente a sua estrutura administrativa, também responsavel pela
consultoria e assessoramento juridico de seus demais 6rgaos” (ADI 1.557,
Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, D] de 15/4/2004); e (iii) concessao de
mandato ad judicia a advogados para causas especiais (Pet 409-AgR, Red.
para o acordao Min. Sepulveda Pertence, Plendrio, DJ de 29/6/1990).
Precedentes. 2. O anexo tnico da Lei Complementar 734/2013, assim como
0 Anexo IV, da Lei Complementar 890/2018, ambas do Estado do Espirito
Santo, na parte em que conferem ao cargo de Técnico Superior - formacio
Direito, do Departamento Estadual de Transito do Estado do Espirito
Santo - DETRANJES atribuicdes de representacio judicial e de
consultoria juridica da autarquia estadual, violou o artigo 132, caput, da
Constituicdo Federal, que atribuiu tais fun¢des aos Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal. 3. In casu, as atribui¢des juridicas
consultivas dos ocupantes do cargo de Técnico Superior - Formagio
Direito do Departamento Estadual de Transito do Estado do Espirito
Santo - DETRAN/ES, mercé de terem sido devidamente aprovados em
concurso publico ha cerca de vinte anos, devem ser exercidas sob
supervisdo de Procurador do Estado do Espirito Santo, maxime por ser
esta a interpretacdo que melhor prestigia o artigo 132 da Constituicao
Federal e a jurisprudéncia desta Corte. 4. As atividades de representacao
judicial e extrajudicial atribuidas ao cargo de Técnico Superior - Formacao
Direito do Departamento Estadual de Transito do Estado do Espirito Santo
- DETRAN/ES ndo podem ser omitidas da declaracdo de
inconstitucionalidade. 5. Embargos de declaragao parcialmente providos
para, resguardada a validade dos atos ja praticados, (i) incluir na
declaragao de inconstitucionalidade, ao lado das expressdes “representar
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em juizo ou fora dele nas a¢gdes em que haja interesse da autarquia” e “bem
como a pratica de todos os demais atos de natureza judicial ou contenciosa,
devendo, para tanto, exercer as suas fungOes profissionais e de
responsabilidade técnica regidas pela Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB”, também as expressdes “apresentar recursos em qualquer
instancia”, “comparecer as audiéncias e outros atos para defender os
direitos do érgao” e “promover medidas administrativas e judiciais para
protecao dos bens e patriménio do DETRAN-ES”; e (ii) esclarecer que a
declaracdo de inconstitucionalidade parcial do Anexo Unico da Lei
Complementar estadual 734/2013 e do Anexo IV da Lei Complementar
estadual 890/2018, ambas do Estado do Espirito Santo, alcanga as
atribuigoes juridicas consultivas do cargo de Técnico Superior - Formagao
Direito do Departamento Estadual de Transito do Estado do Espirito Santo
— DETRANY/ES privativas de Procurador do Estado do Espirito Santo, de
modo a conferir interpretagao conforme o artigo 132 da Constituicao
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Federal as atribui¢des de “elaborar estudos de pareceres sobre questdes % ] g
juridicas que envolvam as atividades do DETRAN-ES; elaborar editais, 22
contratos, convénios, acordos e ajustes celebfados pela autarquia, com a § é <
emissao de parecer;”, constantes do Anexo Unico da Lei Complementar om
estadual 734/2013 e do Anexo IV da Lei Complementar estadual 890/2018, = (ﬁ l
ambas do Estado do Espirito Santo, que devem ser exercidas sob T
supervisao de Procurador do Estado do Espirito Santo. (ADI 5109 ED- -

segundos, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-204 DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-
2020).
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Portanto, a luz do exposto, a OAB-GO, na qualidade de Amicus Curiae, se
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manifesta pela procedéncia da Agao Civil Pablica proposta pela APEG, de maneira a
pugnar pelo controle jurisdicional de legalidade, e incidental de constitucionalidade, das
dos artigos 52, 53, 69 e 100, todos do Decreto Estadual n® 9.585/99, da lavra do Governador
do Estado de Goids, especialmente sobre os incisos que “exportaram” atribui¢des privativas

da advocacia para 6rgao estranho aos quadros da PGE-GO.
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Na confluéncia do exposto, a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DE o 3 .
GOIAS requer: ’;‘%

1.: Deferimento da tramitacao prioritaria a presente Ac¢ao Civil Publica, na

forma do art. 38 da Recomendac¢ao n® 76, de 08 de setembro de 2020, do Conselho Nacional

YO 17dNd TIA 1D OYOV «

de Justiga;
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2.: Admissao dos presentes memoriais, eis que tempestivos ante a auséncia de
intimagao formal da OAB-GO para sua apresentagao, conforme art. 218, §4° c/c art. 272, §8°,
ambos do CPC;

3.: Rejeicao da preliminar de “inadequagao da via eleita”, tendo em vista a
possibilidade do controle difuso de constitucionalidade ser exercido no ambito da Agao

Civil Pablica, conforme jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores;

4.: Rejeigao da preliminar de ilegitimidade ativa ad causam, pois é inaplicavel a
hipétese dos autos o precedente firmado no ambito do RE n® 573.232, o qual comporta
distinguishing em se tratando de Agao Civil Publica, de maneira que é dispensavel que a
parte autora instrua sua peti¢do inicial com a documentacdo exigida pelo art. 2°-A,

paragrafo tinico da Lei n® 9.494/97;

5.: Procedéncia da Agao Civil Pablica, mediante a declaracao incidental de
inconstitucionalidade dos artigos 52, 53, 69 e 100, todos do Decreto Estadual n® 9.585, de 26
de dezembro de 2019, da lavra do Governador do Estado de Goids, por viola¢ao ao principio
constitucional da unicidade organica da Procuradoria-Geral do Estado (ex vi art. 132 da CF

c/c art. 118 da CE-GO) e a regra do concurso publico (art. 37, II da CF c/c art. 92, II da CE-

18 Art. 32 Recomendar, sem prejuizo das preferéncias legalmente estabelecidas, prioridade para o
processamento e para o julgamento das a¢des coletivas em todos os graus de jurisdigao.
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GO), de maneira a assegurar expressamente, nos termos do art. 21* da Lei de Introdugao % ) g
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que o exercicio de atribui¢des que subsomem as 3 = gé
atividades de consultoria, assessoramento e direcao juridicas (art. 1% inciso II da Lei n® g% N
8.906/94) sejam exclusivamente exercidas pelos Procuradores do Estado de Goias; o (ﬁ QJ;
- @)
6.: Subsidiariamente, na hipétese de acolhimento da tese alternativa defendida S f
pelo Estado de Goias (evento n® 07), seja condicionado o exercicio dessas atribui¢des a ’é &
o8}
direc¢do e supervisdao da Procuradoria-Geral do Estado, em conformidade com o precedente 2 E
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 5109 (Rel. Min. Luiz Fux, 3
SN
Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2020). o

Ao final, requer-se que todos os advogados designados no instrumento do
mandato sejam cadastrados nos autos e intimados de todos os atos processuais a serem
praticados no feito, sob pena de nulidade absoluta (art. 280?° do CPC), tal como ja definido

pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica do Estado de Goias?'.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Goiania, 03 de junho de 2022.

(Assinado eletronicamente)
Augusto de Paiva Siqueira
Procurador de Prerrogativas
OAB/GO n® 51.990

19 Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

20 Art. 280. As citacOes e as intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescri¢des legais.

21 EMBARGOS DE DECLARACAO ? AGRAVO DE INSTRUMENTO ? NULIDADE ? AUSENCIA DE
INTIMACAO DO AMICUS CURIAE. I - Deferido o ingresso da OAB-GO como AMICUS CURIAE deve ser
ele intimado de todos os atos do processo. II - A auséncia de intimagao do AMICUS CURIAE da data do
julgamento do recurso gera nulidade absoluta, razao pela qual deve ser anulado todos os atos decisoérios a
partir do evento n® 62, ressaltando a imperiosa necessidade de intimagao de todas as partes cadastradas e seus
respectivos advogados de todos os atos processuais. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJGO, Agravo de
Instrumento ( CPC ) 5331266-25.2017.8.09.0000, Rel. ORLOFF NEVES ROCHA, 12 Camara Civel, julgado em
05/10/2018, DJe de 05/10/2018)
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