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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Gabinete do Desembargador J. Paganucci Jr.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Numero : 5135037-24.2019.8.09.0000
Comarca : ACREUNA
Requerente  : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — OAB SECAO GOIAS
Requerida : MUNICIPIO DE ACREUNA
CAMARA MUNICIPAL DE ACREUNA

Relator : DES. J. PAGANUCCI JR.

VOTO

Trata-se de acgdo direta de inconstitucionalidade, com pedido cautelar, proposta pela
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO GOIAS, em face dos artigos 1°, 2° e 3° da
Lei Municipal 1.849/2018, editada pela Camara dos Vereadores do Municipio de Acreuna, que
deu nova redacéo a Lei Municipal 1.547/2010 que dispde sobre o plano de cargos, carreiras e
vencimentos dos servidores administrativos, operacionais e nivel superior do quadro permanente
da administracdo direta, da prefeitura municipal de Acreuna e da Lei Municipal 1.753/2105, que
dispde sobre a Procuradoria-Geral do municipio de Acreuna-GO por suposta violagcao aos artigos
37, inciso 11, § 2°, 131 e seguintes (que disp6em a respeito da advocacia publica) da Constituicao
Federal, artigos 92, caput, inciso I, § 2° e 118 da Constituicdo Estadual, mais especificamente ao
principio do concurso publico e da impessoalidade.

O requerente alega que a Lei Municipal 1.753/15, alterada pela Lei ora contestada (Lei
Municipal 1.849/2018), criou e organizou a Procuradoria-Geral do Municipio de Acreuna,
estabelecendo que fosse constituida pelos seguintes cargos: Procuradoria-Geral do Municipio,
Procurador do Municipio e Assessor Juridico (vide art. 2°), sendo que quanto ao posto
especifico de Procurador do Municipio, o art. 21 da Lei 1.753/15 havia preconizado que o cargo
de Analista Juridico seria extinto e que os servidores concursados no referido cargo seriam
aproveitados como Procuradores do Municipio de Acrelna — com as mesmas vantagens e
vencimentos.

Na sequéncia, registra que ato normativo questionado foi editado para que fosse
sanado possivel vicio de inconstitucionalidade da Lei Municipal 1.753/15, que estruturou a
advocacia publica naquele municipio, pois, o chefe do executivo no ato de propositura do projeto
de lei, teria entendido pela ocorréncia de “transposi¢céo inconstitucional de cargo publico sob o
argumento de que o ‘aproveitamento’ dos Analistas Juridicos para o cargo de Procuradores do
Municipio ndo poderia ter sido consumado sem o prévio concurso especifico”. E, acrescenta que “
a Casa Legislativa municipal aprovou o projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo e, nesse
sentido, retornou a nomenclatura dos ocupantes de ‘Procuradores do Municipio’ para ‘Analistas
Juridicos™.

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital nente em 11/ 06/ 2021 17: 35: 49

Assi nado por J. PAGANUCCI JR

Val i dagdo pel o cdédi go: 10433561008554415, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica

0 1rensn

‘eled - vd [@AND IS VA Ivd 3d OLSnONY

8% :€¢ :60 Tc¢0¢C /90 /T

VE3a3d TWNNg ML QANTHANS
| 00‘000°T $d

;Jjopea1jisse p

TV 103dS3 OYOH0

110 [ep

apep | [euo 19N 1 11SUOdU | 8p Bl oedy <-
T2Z0Z /90 /¥T V I Od OYOWA 1IN |



Processo: 5135037-24.2019. 8. 09. 0000

QLS
Verbera que ao contrario do entendimento esposado, o dispositivo legal que havia % %% °
estruturado a Procuradoria-Geral do Municipio de Acredna (Lei municipal 1.753/15), apenas havia o S
adequado a nomenclatura do cargo de Analista Juridico para Procurador do Municipio, sem » ﬁg
reflexos quanto as atribui¢cdes e func¢des do cargo, portanto, sem que ocorresse afronta ao artigo @fg Z
37, inciso Il da Constituigio ou & Stimula Vinculante 43 do STF. d4 £S5
U T 8
Afirma que “(...) o legislador municipal efetuou no mundo juridico um verdadeiro "~ 5—
retrocesso no que tange aos direitos e prerrogativas do cargo de Procurador do Municipio, pois, = £Q
com as novas disposi¢cdes, houve uma evidente afronta aos principios do concurso publico (art. 3 '._§
37, inciso 1l, § 2°, da Constituicdo Federal), da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicio 2 ;5
Federal) e ao principio da independéncia funcional da advocacia publica (art. 131 e ss. da % gé;,
Constituicao Federal)”. 2 g8
Argumenta que a despeito da denominagéo do cargo de analista juridico estes agentes g E Z
s&o advogados publicos e, por isso, fazem jus ao titulo de procuradores do municipio, bem como = %é
as garantias da estabilidade e independéncia funcional no exercicio da atividade a que vinculados .~ —%,
e, ainda, passou a prever que estes servidores somente exerceriam a funcédo de representar g § °
judicialmente o citado municipio quando estivessem lotados na Procuradoria-Geral do Municipio. % > §
N O

S =
Pontua que o ato questionado passou a dispor que os honorarios sucumbenciais ; EE
auferidos pela Procuradoria-Geral do Municipio, somente seriam devidos ao Procurador-Geraldo © S 35
Municipio e aos Analistas Juridicos lotados na aludida procuradoria, ficando excluidos do rateio & =2
os Analistas Juridicos que estivessem lotados em outros departamentos. & § §

(0]

Com efeito, o artigo 92 em reproducdo a norma contida na Constituicdo Federal, assim
preceitua:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade e motivagéo e, também, ao seguinte:

(..

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nhomeacdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e exoneracao;

(...)

8 2° A nao-observancia do disposto nos incisos Il, Ill e IV, do caput,
implicard a nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos
termos da lei.”

Ainda, os artigos 131 e seguintes da Constituicdo Federal e 118 da Constituicao
Estadual, dispdem a respeito da advocacia publica e da Procuradoria-Geral do Estado de Goias,
respectivamente, nos seguintes termos:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou
através de oOrgao vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
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consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeacédo pelo Presidente da Republica dentre cidadaos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacédo
ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que
trata este artigo far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° - Na execucao da divida ativa de natureza tributaria, a representacao
da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o
disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados
em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e
titulos, com a participacédo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representacao judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo € assegurada
estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de
desempenho perante os 6rgaos proprios, apés relatério circunstanciado
das corregedorias.”

“Art. 118. A Procuradoria-Geral do Estado, instituicdo de natureza
permanente e essencial a Justica, incumbe a representacéao judicial e a
consultoria juridica do Estado.”

Art. 119. Lei complementar disciplinara a organizacédo e o funcionamento
da Procuradoria-Geral do Estado, bem como a carreira e regime juridico
dos Procuradores do Estado, observado o seguinte:

| os cargos de Procurador do Estado serdo organizados em carreira,
assegurada aos ocupantes diferenca ndo superior a dez por cento entre 0s
subsidios de cada categoria;

Il 0 ingresso na carreira dar-se-a segundo a ordem de classificagcdo em
concurso publico de provas e titulos, organizado e realizado pela
Procuradoria Geral, com a participacdo de representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil, Secao de Goias, em todas as suas fases;

[l promocéo, alternadamente, por antiguidade e merecimento, sendo este
subordinado a critérios objetivos de produtividade e presteza no exercicio
das funcdes e aproveitamento em cursos reconhecidos de
aperfeicoamento;

IV - promocéo obrigatdria do Procurador que, por trés vezes consecutivas
ou cinco alternadas, figurar em lista de merecimento;

V inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisao
do 6rgéao colegiado competente da Procuradoria-Geral do Estado, pelo voto
da maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa;
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QLS
VI estabilidade, apés trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagéo de % %%%
desempenho, apoés relatorio circunstanciado da Corregedoria”. om S 3
U
> M X
Diante dessas consideracoes, tem-se que os aludidos dispositivos constitucionais nada @;—zg ;
dispuseram a respeito da instalacdo das procuradorias municipais ao passo que a Lei Municipal ‘g” § 3
1.547/10 de Acrelna que disciplinou o funcionalismo publico no ambito daquele ente federativo ~ ;S
previu no quadro de servidores a figura do analista juridico e na descricdo sumaria das Z En—
atribuicbes constavam as seguintes: Ji g 8
>0
“TITULO DO CARGO: ANALISTA JURIDICO g =
O O
DESCRICAO SUMARIA: Exerce atividade de natureza juridica, representa g gg%’
o Municipio, judicialmente, perante qualquer juizo ou tribunal; assiste * -
juridicamente os 6rgdos da Administracao Municipal para defender os g g%
interesses da municipalidade e atua nos procedimentos administrativos Q%
concernentes ao controle interno da legalidade dos atos do Governo . fgz
Municipal. £ 30
5 S8
-~ (%]
REQUISITOS PARA INGRESSO NO CARGO: Curso Superior (Graduagao § 5-)%
Completa) em Direito e habilitagcdo legal para o exercicio da advocaciae = 5.
aprovacdo em Concurso Publico.” (redac&o original) 8 9%
N SN
w -
Depois, sobreveio a Lei Municipal 1.753/15, que em observancia ao artigo 102, da Lei é% g%
Orgéanica do Municipio de Acretna (com redacdo dada pela emenda 012/2011), estruturou a e

Procuradoria-Geral do Municipio de Acrelna, ocasido em que promoveu a extin¢gdo do cargo de
analista juridico, contudo, consignou que os servidores investidos no aludido cargo seriam
aproveitados no cargo de procurador do municipio, “mantidos todos os direitos e vantagens
adquiridos”. Segue teor do citado dispositivo legal:

“Art. 21. Fica extinto o cargo de Analista Juridico previsto na Lei n°
1.547/2010, com mesmos requisitos de investidura e atribui¢des.

Paragrafo unico. Os atuais servidores titulares do extinto cargo de Analista
Juridico serao aproveitados no cargo de Procurador do Municipio, ficando
mantidos todos os direitos e vantagens adquiridos pelos mesmos”.

Ainda, alterou a Lei Municipal 1.547/10 para fazer constar, no anexo |, referente ao
guadro permanente de cargos efetivos, no grupo ocupacional de nivel superior o cargo de
procurador do municipio.

Nesta ordem de ideias, vé-se que houve identidade de atribuicbes seja sob a
nomenclatura de analista juridico, seja como procurador do municipio, inclusive os mesmos
requisitos para ingresso no cargo, ou seja, curso superior em direito, habilitacédo legal para o
exercicio da advocacia e aprovacao em concurso publico.

Veja-se:

“TITULO DO CARGO: PROCURADOR DO MUNICIPIO ? (NR ) ?
(denominacéo alterada de ANALISTA JURIDICO para PROCURADOR DO
MUNICIPIO pela)

ANALISTA JURIDICO - Advogado

DESCRICAO SUMARIA - Exerce atividade de natureza juridica, A defesa
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institucional da Administracdo Pudblica fundamentada pelo soberano % %%2

interesse publico; Representa o Municipio, judicialmente, perante qualquer o m S

juizo ou tribunal; assiste juridicamente os 6rgdos da Administracao >%3g

Municipal para defender os interesses da municipalidade e atua nos @fgz

procedimentos administrativos concernentes ao controle interno (gr £8

dalegalidade dos atos do Governo Municipal. 9 S

m_

REQUISITOS PARA INGRESSO NO CARGO: Curso Superior (Graduagio > 20

Completa) em Direito, habilitacdo legal para o exercicio da advocacia e > '._§

aprovacdo em Concurso Plblico” (redagéo dada pela Lei Municipal 2 =

1.753/2015). % o

g of

Portanto, a Lei Municipal 1.753/2015 em nada infringiu o teor da simula vinculante 43 = -

do Supremo Tribunal Federal, no que se refere a vedagéo de transposi¢éo de cargo publico, pois, g E Z

como dito, a modificacdo de nomenclatura ndo alterou as atribuicbes previstas naquela norma = %é

originaria (Lei 1.547/10). s

2 30

No entanto, ndo foi isso que interpretou o legislador local, que a pretexto de sanar & % 8

suposta ofensa a citada sumula, editou a Lei Municipal 1.849/2018, retornando a nomenclatura S E‘E

anterior do cargo para “analista juridico” e, apesar de manter a estruturacao da procuradoria ; s =

municipal, bem como a mesma definicdo de atribuicbes, acrescentou que a reparticdo dos © S5

honorérios, ao contrério do que previa a Lei Municipal 1.753/15, que dispunha a respeito de sua & Q_—’E

distribuicdo equitativa entre todos os procuradores municipais/analistas juridicos, a verba & §§
(0]

somente seria dividida entre o procurador-geral do municipio (cargo em comissao de livre
nomeacao/exoneracao) e os analistas juridicos que estivessem em efetivo servico junto a
procuradoria municipal.

Diante dessas consideracdes, vislumbra-se violagcdo ao principio da impessoalidade
previsto no artigo 92, caput da Constituicdo Estadual, na medida em que o novel regramento
outorgou ao chefe do executivo pudesse escolher os servidores que atuariam junto a procuradoria
municipal em detrimento de outros, os quais teriam direito a remuneracdo dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia que antes eram repartidos entre todos os procuradores/analistas
juridicos.

Vislumbra-se também mécula ao principio da irredutibilidade direta dos vencimentos da
citada classe de servidores, porquanto ao excluir destes a participacdo da verba honoraria
praticou ato contra legem, atribuindo “ao cargo ou a funcdo decorrente de emprego publico
importancia inferior a que ja estava fixada ou fora contratada anteriormente” (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 13 ed, LumenJuris, S&o Paulo, 2005, p. 563).

Houve, igualmente, quebra da isonomia (proporcionalidade) na medida em que passou
a tratar de forma desigual os servidores ocupantes do mesmo cargo originario de analista juridico,
ja que agueles que estivessem a disposicao da procuradoria municipal seriam mais bem
remunerados do que os que estivessem lotados em outras reparticbes do poder publico
municipal, sem definicdo de critérios objetivos quanto a produtividade dos servidores que pudesse
justificar a distingéo.

Se nao bastasse, a norma também restringiu a atribuicdo de representacao judicial
somente aos analistas juridicos que estivessem lotados na aludida procuradoria, em patente
desvio da funcdo originaria do cargo prevista na Lei Municipal 1.547/10 que, como dito,
disciplinou o plano de cargos e salarios dos servidores municipais.

Vale transcrever o teor da lei impugnada, in verbis:
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“A CAMARA MUNICIPAL DE ACREUNA, Estado de Goias, no uso de suas 2 £%¢

atribuicdes legais constitucionais e regimentais, aprovou e EU, PREFEITO o m 5&

MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LELI: SﬁiH
_ o

>C O

Art. 1° O Anexo V, da Descricdo Sumaria dos Cargos e Requisitos Para 9" % 3

Ingresso da Lei 1.547/2010, de 30 de Junho de 2010, passa a vigorar com 8 -8

sua antiga redacao: T8

> J0Q

‘TITULO E CARGO: ANALISTA JURIDICO > b

7

DESCRICAO SUMARIA 2 Zo

- o Q

o

Exerce atividade de natureza juridica, representa o Municipio, § <o

judicialmente, perante qualquer juizo ou tribunal; assiste juridicamente os 9 @ %

6rgédos da Administragdo Municipal para defender os interesses da 7 ;’—

municipalidade e atua nos procedimentos administrativos concernentes ao H fé

controle interno da legalidade dos atos Governo Municipal.’ * 30

5 S8

Art. 2° Os artigos 2°, 6°, 7°, 8°, 14, 15, 16, 17, 19, 20 e 21, da Lei » ~o

1.753/2015 de 17 de setembro de 2015, passam a vigorar com a seguinte = g i

redacao: 8 oF

S 58

‘Art. 2° A Procuradoria Geral do Municipio é constituida dos seguintes . 23

cargos: &R

| - Procurador-Geral do Municipio;
Il - Analista Juridico;

1l - Assessor Juridico;

§ 2° O quantitativo do cargo de Analista Juridico do Municipio sera previsto
em lei especifica.

CAPITULO Il - DO ANALISTA JURIDICO

Art. 6° O Cargo de Analista Juridico do Municipio serd em carater efetivo,
apo6s prévia aprovacdo em concurso publico de provas e titulos,
obedecendo-se, nos atos de nomeacéo, a ordem classificatoria.

Paragrafo Unico. S&o requisitos para a investidura no cargo de Analista
Juridico do Municipio, entre outros estabelecidos no edital:

| - ser brasileiro;

Il - ser bacharel em Direito;

lll - estar em gozo dos seus direitos civis e politicos;

[l - estar inscritos na ordem dos advogados do brasil - OAB;

IV - estar quite com o servigo militar, se do sexo masculino.
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Art. 7° Os Analistas Juridicos do Municipio tomardo posse perante o
Prefeito Municipal e o Procurador Geral, mediante compromisso formal de
estrita observancia das leis, respeito as instituicdes democréticas e
cumprimento dos deveres inerentes ao cargo.

Art. 8° S0 atribui¢cbes dos Analistas Juridicos do Municipio:

| - representar o Municipio em juizo, ativa e passivamente, e promover sua
defesa em todas e quaisquer acdes, enquanto lotado na Procuradoria;

Il - promover a cobranca judicial e extrajudicial da divida ativa e dos demais
créditos do Municipio;

[Il - elaborar informacgdes a serem prestadas pelas autoridades do Poder
Executivo em mandados de seguranca ou mandados de injuncao;

IV - emitir parecer sobre matérias relacionadas com processos judiciais e
administrativos em que o Municipio tenha interesse;

V - apreciar previamente os processos de licitagdo, as minutas de
contratos, convénios, acordos e demais atos relativos a obrigacdes
assumidas pelos 6rgdos da administracao direta do Poder Executivo;

VI - atuar nos procedimentos administrativos concernentes ao controle
interno da legalidade dos atos do Governo Municipal;

VI - subsidiar e atuar junto aos demais 6rgaos em assuntos juridicos e
desempenhar outras fungdes correlatas.

CAPITULO V - DO REGIME JURIDICO

Art. 14. O regime juridico dos Analistas Juridicos do Municipio é o
estatutario, previsto na Lei Municipal n°® 1.546/2010 (Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Acretdna-Go).

Art. 15. Aos Analistas Juridicos do Municipio aplicam-se as vedacgdes e as
incompatibilidades previstas na Lei 8.906, de 04 e Julho de 1994 (Estatuto
da Advocacia).

Paragrafo Unico. Os Analistas Juridicos do Municipio possuirdo liberdade
funcional e suas jornadas de trabalho seréo flexibilizadas, sempre com a
ciéncia do Procurador Geral quanto a jornada externa, em caso de lotados
em outros 6rgdos da administracao estes deverdo dar ciéncia ao respectivo
gestor da pasta.

Art. 16. S8o prerrogativas do Procurador Geral e dos Analistas Juridicos do
Municipio:

| - ndo ser constrangido de qualquer modo a agir em desconformidade com
sua consciéncia ético-profissional;

Il - requisitar, sempre que necessario, auxilio e colaboracdo das
autoridades publicas para o exercicio de suas atribuicdes;

[l - requisitar das autoridades competentes certiddes, informacdes e
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diligéncias necessarias ao desempenho de suas fun¢des;

IV - ingressar livremente em qualquer edificio ou recinto onde funcione
reparticdo publica do Municipio e requisitar documentos e informacdes
uteis do exercicio da atividade funcional.

Art. 17. Sao deveres dos Analistas Juridicos do Municipio:
| - assiduidade;

Il - pontualidade;

[l - urbanidade;

IV - lealdade as instituicBes a que serve;

V - desempenhar com zelo e presteza, dentro dos prazos, 0S servicos a
seu cargo e os que Ihe forem atribuidos pelo Procurador-Geral;

VI - guardar sigilo profissional,

VIl - representar ao Procurador-Geral sobre irregularidades que afetem o
bom desempenho de suas atribui¢des;

VIII - frequentar seminarios, cursos de treinamento e de aperfeicoamento
profissional.

Art. 19. O cargo de Analista Juridico do Municipio tera como vencimento o
equivalente do Grau 1°, conforme previsdo do Anexo Il da Lei n°
1.547/2010.

Art. 20. Os honorarios advocaticios de sucumbéncia oriundos de processos
judiciais de 6rgaos/entidades da Administracdo Direta e Indireta, cujas
acOes forem representadas pela Procuradoria Geral do Municipio
pertencerdo ao Procurador Geral e Analistas Juridicos do Municipio a
disposicéo da Procuradoria.

§ 1° Os honorarios advocaticios serao distribuidos equitativamente ao
Procurador Geral e Analistas Juridicos do Municipio a disposicdo da
Procuradoria, por rateio mensal.

8 6° Os honorérios descritos no caput deste artigo serdo depositados em
conta corrente propria, cuja movimentacao sera de responsabilidade de
comissao formada pelos Analistas Juridicos do Municipio a disposicdo da
Procuradoria.

§ 7° Os honorérios advocaticios auferidos nas causas defendidas pela
Procuradoria seréo rateados na proporc¢ao de 80% para o Procurador Geral
e os Analistas Juridicos do Municipio a disposicao da Procuradoria e
20% destinados ao fundo especifico da Procuradoria, a ser definido em Lei
prépria.
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CAPITULO VIl - DAS DISPOSICOES GERAIS = %ﬁ%

omd
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Art. 21. O cargo de Analista Juridico é previsto na Lei n°® 1.547/2010, com 2 5@
0S mesmos requisitos de investidura e atribuigdes’. § ‘)—2 @ :
wnr o
%7 g3
Art. 3° A nova redacao retornard a correta nomenclatura de Procurador 8 :8
para a de Analista Juridico, ndo alterara os direitos e vantagens adquiridos ™ T—
pelos mesmos. > Jo
s T8
Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadasas « Vv =
disposi¢cGes em contrario. 2 Fo5
o 22
” . - g 9
(. . .)" (negritei). > 2
o -
Assim, ndo resta duvida que ao prever a restricdo de prerrogativas e atribuicdes aos § ‘;’5
analistas juridicos municipais somente quando estiver lotados na procuradoria municipal, a lei ~ mé
combatida criou critério discriminatério capaz de conferir ao chefe do poder executivo, em 5= 58
detrimento a primazia do interesse publico, a possibilidade de escolher de forma arbitraria, quais & g o
servidores efetivos que iriam atuar na advocacia publica e somente estes, ao lado do procurador- » =.O©
geral do municipio, teriam direito aos honorarios sucumbenciais. = c i
o - b
(o] o
Portanto, torna-se impositiva a proclamacgao da inconstitucionalidade da lei objetada, N 23
contudo, deve-se observar somente aquilo que discrepa das normas paradigmas, nocasoas . o3
. o~ . ~ . ~ . (o] N
Constituicdes Federal e Estadual, pois a alteracdo da denominacédo do cargo para analista %r—*

juridico observa a lei anterior e representa opcao do legislador municipal dentro de sua seara de
auto-organizacao do municipio.

Mesmo porque sdo os integrantes daquela municipalidade que tém maior conhecimento
da realidade local, inclusive quanto a situacdo orcamentaria, e assim, ditar critérios de gestédo do
pessoal, de modo que o papel do judiciario deve se circunscrever em coibir 0s excessos, Como se
faz na espécie, diante da nitida ofensa aos principios da impessoalidade, proporcionalidade e de
irredutibilidade.

Para tanto, ao contrario do que argumenta a requerente, a instituicdo de procuradorias
municipais ndo € norma de reproducao obrigatéria dos municipios, pois os citados artigos 131 e
132 da Constituicdo Federal, como adiantado, somente tratam da advocacia publica no ambito
dos entes federativos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, nada dispondo a
respeito dos municipios.

De igual forma, o Constituinte Goiano optou em disciplinar somente a atuacao da
advocacia publica no ambito estadual (artigos 118 e 119, da Constituicdo Estadual).

A esse respeito, André Ramos Tavares ensina que “nos municipios maiores ha
também, via de regra, uma procuradoria municipal, mas ela nao foi contemplada pela
Constituicdo como instituicdo obrigatoria (até rendendo-se a realidade de municipios que nao
teriam como arcar com um quadro de advogados publicos permanente).” (in Curso de Direito
Constitucional - 112 Ed. 2013". Apple Books).

Nao é por outra razdo que o Supremo Tribunal Federal ja consolidou o entendimento de
“ndo existe obrigatoriedade de criacao, pelos municipios, de 6rgdos de Advocacia Publica” (RE
1205434 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 20/12/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-023 DIVULG 05-02-2020 PUBLIC 06-02-2020).

Por outro lado, uma vez prevista na Lei Organica do Municipio, os critérios de
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organizacao nao podem sofrer ingeréncias que maculem o poder de auto-organizacao do % %ﬁ‘i
municipio, no sentido de dispor a respeito do seu funcionamento e a denominacdo atribuida aos o m Sé
cargos de seus ocupantes (conf. RE 883.446-AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira »m 3 s
Turma, DJe de 16/6/2017). é ‘; % A
— o

Ademais, no que se refere a alegacdo de que a alteracdo legislativa cerceia a 8 :g
independéncia funcional dos aludidos servidores, necessario consignar que de acordo com o Z En—
magistério de GILMAR FERREIRA MENDES, ‘(. . .) a Constituicdo ndo assegura independéncia = £Q
funcional ao advogado publico, e o STF ja estimou contraria a Constituicdo norma estadual que o > 7
estabelecia. Ndo é vélida a deliberacdo do constituinte estadual de conferir autonomia funcionale 2 ; -
administrativa a Procuradoria-Geral do Estado, como tampouco Ihe é dado conferir aos membros % E3Y
da carreira a garantia da inamovibilidade” (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito 2 9
constitucional — 12. ed.— Séo Paulo : Saraiva, 2017, p. 932). Lo
g o3

Neste ponto, calha transcrever trecho da manifestacdo exarada pela Procuradoria-Geral o = %

de Justica: N o}
2 30

“Nesse caso, é possivel se afirmar que ndo houve violagcdo a regra & %8

constitucional do concurso publico, haja vista que o ato normativo § E‘E

guestionado apenas modificou a nomenclatura do cargo publico existente, ; s =

ndo promovendo alteraces consideraveis nas atribuicbes exercidas pelos < S5

seus ocupantes. g =2

& 88

(..)) o "

Relativamente as alteracfes efetuadas pela Lei Municipal n. 1.849/2018,
de Acrelna, nos dispositivos legais que tratam dos requisitos de
investidura no cargo, jornada de trabalho, incompatibilidades, vedacdes e
deveres, nao se configura qualquer violagédo ao texto constitucional, haja
vista tratarem-se de matérias afetas a regime juridico, ndo existindo, nesse
caso, direito adquirido”. (movimentagao 68).

Portanto, tem-se que a restauracdo da denominacédo originaria prevista no estatuto dos
servidores municipais por opcéo legislativa, representando a vontade do municipio de Acrelna,
nao pode ser alterada em sede de controle de constitucionalidade.

Assim, torna-se impositivo declarar a inconstitucionalidade parcial da norma impugnada
(Lei Municipal 1.849/2018), com reducgao de texto, para excluir da Lei Municipal 1.753/2015, no
artigo 8°, inciso I, a expresséo “enquanto lotados na Procuradoria” e no artigo 20, caput e 88
1°, 6° e 7°, onde conste, a expressao “a disposi¢do da Procuradoria”, conforme destacado na
norma transcrita, com eficacia ex nunc.

Concluséo: acolho o parecer da Procuradoria-Geral de Justica, e julgo parcialmente
procedente a acdo direta de inconstitucionalidade, nos termos expostos.

Comunique-se o teor desta decisdo ao municipio de Acrelna e sua respectiva Camara
Municipal, nos termos do paragrafo 4°, artigo 60 da Constituicao Estadual.

E o voto.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL 1.849/2018 DO MUNICIPIO DE ACREUNA.
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VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONCURSO PUBLICO,
IMPESSOALIDADE E ISONOMIA. 1- Considerando que a lei
impugnada criou disting&o de tratamento entre servidores de um
mesmo cargo publico, portanto, ocupantes de situacéo juridica
idéntica, sem justificativa razoavel e fundamento objetivo,
contata-se violacdo aos principios da impessoalidade e
proporcionalidade, impondo-se a declaracdo de
inconstitucionalidade, com reducado de texto, para excluir da Lei
Municipal 1.753/2015 (com redacao dada pela Lei Municipal
1.849/2018), no artigo 89, inciso |, a expressao “enguanto
lotados na Procuradoria” e no artigo 20, caput e 88 1°, 6° e 7°,
onde conste, a expressao “a disposicdo da Procuradoria”. 2- A
alteracdo da denominacao do cargo de “procurador do
municipio” para “analista juridico”, sem modificacdo de
atribuicbes, observa a lei anterior e representa opc¢éo do
legislador municipal dentro de sua seara de auto-organizacao,
nao havendo falar em ofensa ao principio do concurso publico.
3- Acdao direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, acordam os componentes do Tribunal de Justica
do Estado de Goias, pelo Orgdo Especial, por unanimidade de votos, acolhido o parecer
ministerial, e julgar parcialmente procedente a agao direta de inconstitucionalidade, nos termos do
voto do Relator, proferido na assentada do julgamento.

Votaram, além do Relator, os Desembargadores Gerson Santana Cintra, Carmecy Rosa Maria
Alves de Oliveira, Nicomedes Domingos Borges, Sandra Regina Teodoro Reis, Guilherme Gutemberg Isac
Pinto, José Carlos de Oliveira, Jairo Ferreira Junior, Marcus da Costa Ferreira, Anderson Maximo de
Holanda, Beatriz Figueiredo Franco, Leobino Valente Chaves, Gilberto Marques Filho, Jodo Waldeck Felix
de Sousa, Nelma Branco Ferreira Perilo, Walter Carlos Lemes, Carlos Escher, Kisleu Dias Maciel Filho,
Zacarias Neves Coelho, que presidiu a sesséo, e Luiz Eduardo de Sousa.

Esteve impedido de votar o Desembargador Carlos Alberto Franca.
Proferiu sustentagdo oral o Doutor Augusto de Paiva Siqueira.

Presente ao julgamento o Doutor Marcelo André de Azevedo, digno representante da
Procuradoria-Geral de Justica.

Goiania, 09 de junho de 2021.

DES. J. PAGANUCCI JR.
RELATOR

IX35
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