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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A) DO ORGAO ESPECIAL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DE GOIAS, servico publico com
personalidade juridica autonoma, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 02.656.759/0001-52, sediada na Rua 1.121,
n® 200, Setor Marista, Goiania/GO, representada na forma do art. 49 do Estatuto da Advocacia e da OAB
por seu Presidente, vem a elevada presenga de Vossa Exceléncia, por intermédio dos Procuradores de
Prerrogativas (vide art. 159-E! do Regimento Interno da OAB/GO), com fulcro no artigo 125, §2° da

Constituicao Federal e no artigo 60, caput inciso VI da Constituicao do Estado de Goias, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Em face do art. 39, inciso I, art. 43, incisos II, XI, XVIII, art. 80 e art. 89, inciso II, todos da Lei
Complementar Municipal n® 335, de 01 de janeiro de 2021, responsavel por dispor sobre a “organizagio
administrativa do Poder Executivo Municipal, estabelece o modelo de gestio e dd outras providéncias”, sancionada

pelo Prefeito Municipal de Goiania em exercicio, pelos motivos de fato e de direito abaixo aduzidos.

U Art. 159-E. A Procuradoria de Prerrogativas da OAB/GO é composta pelos procuradores aprovados em concurso publico de
provas e possui as seguintes atribuicdes: I — A defesa dos direitos e prerrogativas dos advogados e da advocacia em geral, judicial e
extrajudicialmente;.
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I) DO OBJETO

Trata-se a presente de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Ordem dos
Advogados do Brasil — Secao de Goias com o objetivo de obter a declaragao de inconstitucionalidade do
art. 39, inciso I, do art. 43, incisos II, XI, XVIII, do art. 80 e também do art. 89, inciso II, todos da Lei
Complementar Municipal n® 335, de 01 de janeiro de 2021, sancionada pelo Prefeito Municipal de

Goiania.

A lei impugnada, em resumo, foi responsavel por empreender a nominada “Reforma
Administrativa” no ambito do Municipio de Goiania, dispondo essencialmente sobre a nova organizac¢ao

do Poder Executivo municipal, como também do seu novo modelo de gestao.

No que interessa a presente ADI, o objetivo central da parte autora é submeter ao crivo do
Orgao Especial deste Eg. Tribunal de Justica a fiscalizagio abstrata de constitucionalidade dos dispositivos
que foram responsaveis por alterar o funcionamento da Procuradoria-Geral do Municipio, assim como

interferir nos direitos e prerrogativas funcionais dos seus procuradores. Adianta-se, desde logo, que todos

os verbetes questionados guardam um ponto em comum, qual seja: institucionalizagdo de um evidente

retrocesso e enfraquecimento dos mecanismos de controle interno dos atos administrativos do ente

publico, em flagrante descompasso com o panorama constitucional da Administragao Publica.

De inicio, destaca-se que o art. 39, inciso I c/c o art. 43, inciso II, ambos da norma alvejada
transferiram a incumbéncia de emissdo de pareceres para fixacdo da interpretacio de leis ou atos

administrativos em matéria tributaria da Procuradoria-Geral do Municipio para a Secretaria Municipal de

Finangas cujo quadro de servidores sequer é preenchido, em sua totalidade, por graduados em Direito.

Nesse sentido, transcreve-se:

Art. 39. A Secretaria Municipal de Financas compete, dentre outras atribuigdes regimentais:
I - a formulagao, a coordenacdo e a execugao da politica de administracao tributéria e fiscal
do Municipio, bem como o aperfeicoamento, atualizacdo e interpretacio da legislacao
tributaria municipal; (Redacido da Lei Complementar n® 335, de 1° de janeiro de 2021.)
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Art. 43. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras atribuicdes regimentais:
(...) IT - a emissao de pareceres, normativos ou nao, para fixar a interpretacao de leis ou atos
administrativos, salvo no ambito da legislacdo tributaria; (Redacdo da Lei Complementar
n® 335, de 1° de janeiro de 2021.)

Ja no art. 43, inciso XI da lei questionada, foi suprimida a obrigatoriedade de parecer juridico

da Procuradoria-Geral do Municipio sobre quaisquer matérias referentes as licitagdes e contratacdes

publicas. Agora, com a inovacdo legislativa, a emissao de parecer pela procuradoria depende

exclusivamente do juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor municipal, cabendo a ele decidir se

submeterd ou ndo a contratacdo publica ao exame prévio do érgao técnico-juridico do municipio. Nesse

sentido, confira-se:

Art. 43. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras atribuicdes regimentais:
(...) XI - a proposicao de medidas para uniformizacao da jurisprudéncia administrativa e
representacdo extrajudicial do Municipio de Goidnia em matérias relativas a contratos,
acordos e convénios, bem como exame e aprovacao de minutas dos editais de licitacdes e a
devida manifestacio sobre quaisquer matérias referentes as licitacdes publicas
promovidas pelos 6rgaos da Administracdo Direta e pelas Autarquias, quando solicitado
pelos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica Municipal;

Quanto ao art. 43, inciso XVIII da lei vituperada, foi imposto a Procuradoria-Geral do
Municipio o dever de promover a defesa judicial e extrajudicial dos agentes politicos — Secretdrios
Municipais e Presidentes de Autarquias — sempre que for questionado algum ato praticado durante o
exercicio da fungao publica, ainda que tenha sido interrompido o vinculo administrativo do agente com o
seu respectivo cargo ou mesmo que o ato questionado tenha sido praticado sem a deferéncia ao interesse

publico.

Estabeleceu-se, portanto, uma imposi¢dao de defesa incondicionada aos procuradores do
municipio em contrariedade com a redagao origindria do art. 5, §3% inciso V da Lei Complementar
Municipal n® 313, de 30 de outubro de 2018, que anteriormente exigia para a atuagao dos advogados

publicos a verificagdo da pertinéncia do ato do agente politico com a finalidade publica do cargo. Com

efeito, veja-se a transcri¢ao do dispositivo in verbis:
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Art. 43. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras atribuigdes regimentais:
(...) XVIII - efetuar a defesa do Secretariado e dos Presidentes de Autarquias e Fundagoes
Publicas quando questionados atos administrativos praticados durante o exercicio da
respectiva fungdo, mesmo ap0s interrompido o vinculo com o cargo ou com a
Administragdo, respeitadas as finalidades legais da Procuradoria Geral do Municipio

No tocante ao art. 80 da Lei objurgada, a inconstitucionalidade consiste na retirada da

compulsoriedade da participagao da Procuradoria-Geral do Municipio no Conselho Tributario Fiscal

(CTF). Anteriormente, na vigéncia da Lei Municipal n® 9.784, de 02 de fevereiro de 2016, o art. 10
asseverava que a representagao da Fazenda Publica perante o CTF deveria ser protagonizada por quatro
servidores ocupantes do cargo efetivo de Procurador do Municipio, sendo dois indicados pelo
Procurador-Geral do Municipio e outros dois indicados pelo Superintendente de Cobranca da Divida

Ativa da Secretaria Municipal de Financas.

Agora, no entanto, com o advento da legislacdo questionada a participagdo dos advogados
publicos municipais no referido Conselho ¢ somente facultativa e depende, exclusivamente, de indicacao

do Prefeito Municipal. Pela sua relevancia, cabe transcrever a literalidade do aludido dispositivo:

Art. 80. Ficam alterados os artigos 10 e o caput do 15, ambos da Lei n® 9.748, de 02 de
fevereiro de 2016, que passam a vigorar com as seguintes redagoes:

"Art. 10. O Corpo de Representantes da Fazenda Publica sera composto, preferencialmente,
por 06 (seis) servidores ocupantes do cargo efetivo de Procurador do Municipio, sendo 04
(quatro) titulares e 02 (dois) suplentes, todos nomeados pelo Chefe do Poder Executivo para
mandato de 03 (trés) anos."

Como se nao bastasse, o art. 89, inciso II da Lei contestada também desconsiderou, em
absoluto, as peculiaridades da carreira dos Procuradores do Municipio de Goiania e alterou todo o estatuto
regente do cargo por meio de lei genérica, e ndo especial, em patente confronto com o que exige o art. 24

da Lei Organica do Municipio de Goiania.

Assim, a reforma administrativa acabou revogando norma especial se utilizando de norma
geral que, além de dispor sobre a Procuradoria-Geral do Municipio, normatizou uma série de outros

assuntos que nao guardam relagdo com a carreira dos seus servidores. Nesse sentido, transcreve-se:
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Art. 89. Ficam revogadas, além das disposicdes em contrdrio presentes nos textos
normativos municipais que tratem de modo diverso a respeito do tema desta Lei
Complementar, especificamente as seguintes normas legais e dispositivos: (...) II - o
paragrafo 1° do artigo 8° e os artigos 5°, 6°, 7¢, 9% 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 e
23, todos da Lei Complementar n® 313, de 30 de outubro de 2018;

Por fim, ainda no tocante ao art. 89, inciso II da Lei vergastada, chama atencdo a mencao a

revogacao expressa dos artigos 52 e 6°, ambos da Lei Complementar Municipal n® 313, de 30 de outubro de

2018. Isso porque, esses dispositivos outorgavam competéncia privativa a Procuradoria-Geral do
Municipio para verificar a legalidade da inscricao e realizacao da cobranca judicial da divida ativa, assim

como o protagonismo exclusivo dos procuradores para a propositura a agao judicial de execucao fiscal.

Desse modo, o efeito pratico causado pela lei impugnada foi viabilizar a retirada de atribui¢des

dos advogados publicos municipais relacionadas a cobranca judicial de receitas do municipio a 6rgao
diverso do Poder Executivo, até mesmo com a possibilidade de privatizagao e terceirizacao da cobranca

judicial da divida ativa, o que sem duvida se contrapde a ordem constitucional.

Diante desse panorama, é notorio que a “Reforma Administrativa” implementada pela Lei
Complementar n° 355, de 01 de janeiro de 2021, sancionada pelo Prefeito Municipal de Goiania, padece de

vicios absolutos de inconstitucionalidade, sobretudo sob o aspecto material. Isso porque, a legislacao

impugnada promoveu a exclusdo da atuacdo dos advogados publicos municipais de uma série de
atribuic¢Oes relacionadas ao controle interno da Administragdo Publica — destacadamente da emissao de
pareceres em matéria de contratagdes publicas e atuagao ampla em matéria judicial tributdria —; retirou a
obrigatoriedade de participacdo dos Procuradores do Municipio da representacdo da Fazenda Publica
perante o CTF; e alargou de maneira incompativel com a esséncia do cargo a incumbéncia de defender
judicialmente os atos dos agentes politicos do municipio mesmo quando nao for constatada a pertinéncia

com os interesses da administragao publica e da coletividade.

Todas essas alteragOes, com efeito, despontam a evidente afronta aos postulados constitucionais
que norteiam o Estatuto Constitucional da Advocacia (vide art. 133 da Constituicao Federal c/c o art. 118 da

Constituicdo do Estado de Goids) assim como as balizas principioldgicas da Administracao Publica,
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mormente os principios explicitos da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da
proporcionalidade, da eficiéncia e do concurso publico (vide art. 92, caput e inciso II da Constitui¢cao do

Estado de Goids), como também os principios implicitos da indisponibilidade do interesse publico e da

vedagao ao retrocesso.

Assim, ao tomar conhecimento da promulgacdo da Lei questionada com todos os vicios ja
apontados, o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢ao de Goias entendeu por bem
deliberar pela propositura da presente Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade com o objetivo de assegurar a
maxima observancia do interesse publico primario, assim como os direitos e prerrogativas da advocacia

publica municipal de Goiania.

Esse o quadro, passa-se a articular os fundamentos juridicos do pedido.

1I) DO PREAMBULO DA ADI

I1.1) DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

Preambularmente, cumpre esclarecer que a Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢ao Goias

ostenta legitimidade ativa para a propositura da presente ac¢ao direta de inconstitucionalidade.

A Constituicdo do Estado de Goids, ao cumprir a regra tragada no artigo 125, §22 da
Constituicdo Federal, estabeleceu um rol plural de legitimados ativos para a propositura das agdes de
controle concentrado de constitucionalidade. Dentre os legitimados, destaca-se a previsdao contida no inciso
VI, do artigo 60, da Carta estadual que autoriza a propositura dessas agoes pela Seccional goiana da Ordem

dos Advogados do Brasil.

Por relevante que seja, a redagao do artigo mencionado assim dispoe in verbis:

2 Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constitui¢do. (...) § 22 Cabe aos Estados
a instituigdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constitui¢ao
Estadual, vedada a atribuigao da legitimagao para agir a um tnico 6rgao.
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Art. 60. Podem propor a agao direta de inconstitucionalidade e a agao declaratéria de
constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais, contestados em face
desta Constituigao:

I - o0 Governador do Estado, ou a Mesa da Assembleia Legislativa;

II - o Prefeito, ou a Mesa da Camara Municipal;

IIT — o Tribunal de Contas do Estado;

IV - o Tribunal de Contas dos Municipios;

V - o Procurador-Geral de Justica;

VI - a Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢ao de Goias;

VII - as federacgoes sindicais ou entidades de classe de ambito estadual;

VIII - os partidos politicos com representacdao na Assembleia Legislativa, ou, em se tratando
de lei ou ato municipais, na respectiva Camara Municipal.

Ainda, cumpre enfatizar que a Lei n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e OAB) preve

expressamente que a OAB tem por finalidade defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado

Democratico de Direito, os direitos humanos, a justica social e pugnar pela boa aplica¢do das leis. Nesse

sentido, observa-se a redacao do artigo 44, inciso I do Estatuto:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo publico, dotada de personalidade
juridica e forma federativa, tem por finalidade: I - defender a Constitui¢do, a ordem juridica
do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justi¢a social, e pugnar pela boa
aplicagao das leis, pela rapida administragao da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e
das institui¢des juridicas;

Em vista dessas consideragdes, quando se volta os olhos para o caso concreto se torna possivel

vislumbrar que a impugnacao da Lei Complementar n® 355/21 em face da Constituigao estadual se encaixa,

inequivocamente, dentro das finalidades institucionais da Ordem dos Advogados do Brasil, além de ser

expressa a sua legitimidade para provocar a fiscaliza¢ao abstrata da norma municipal em questao.

Feito esse apontamento, nao ha davidas de que a OAB/GO atende ao pressuposto processual

da legitimidade ad causam.
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11.2) DO CABIMENTO E DA COMPETENCIA

Prosseguindo, ainda é oportuno tecer breves consideracdes a respeito do cabimento e da

competéncia deste Orgao Especial para apreciacio da ADI.

Como € cedico, a agao direta de inconstitucionalidade no ambito dos estados-membros tem por
finalidade precipua contestar uma lei ou um ato normativo, estadual ou municipal, em face da Constituigao

do Estado.

Vale dizer, no ambito dos estados, se segue o modelo de controle abstrato de
constitucionalidade tragado para a esfera federal por forca do principio da simetria, de modo que o Orgao
Especial do Tribunal local é que sera o responsavel pela guarida da constitui¢ao do estado-membro, assim

como o Supremo Tribunal Federal o € para a preservagao da Constituigao Federal.

Tomando como ponto de partida essa premissa, importa destacar que o cabimento da presente
ADI é inconteste, pois 0 que se objetiva impugnar na presente agao ¢ uma lei municipal cujo contetdo
resultou em violagdo material a Constituicdo do Estado, especialmente dos principios constitucionais

regentes da Administragao Publica.

Nesse panorama, todos os paradigmas a serem invocados nesta particular agiao estao
positivados na Constituicdo do Estado de Goids seja expressamente, ou por meio de reproducao
obrigatoria dos dispositivos insertos na Constituigao Federal, o que torna induvidosa a competéncia deste

sodalicio. Trilhando esse mesmo raciocinio, este sodalicio assim ja se pronunciou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA PARA EXERCER O CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE
LEIS E ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS E/OU MUNICIPAIS CONTESTADOS EM FACE
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. SISTEMA REMUNERATORIO DOS AGENTES
POLITICOS DETENTORES DE MANDATO ELETIVO. INDENIZACAO POR
CONVOCACAO EXTRAORDINARIA DE PARLAMENTAR MUNICIPAL.
GRATIFICACAO NATALINA. SUBSIDIO DIFERENCIADO DESTINADO AO
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PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. 1- Compete ao Tribunal Estadual, via DO
CONTROLE CONCENTRADO, A VERIFICA¢aO DA regularidade de atos normativos
municipais, visando resguardar a supremacia dos preceitos da Constituicio Estadual,
sejam estes objeto de REPRODUCAO OBRIGATORIA DA CONSTITUICAO FEDERAL
(PRINCIPIO DA SIMETRIA), OU MESMO EM CASOS EM QUE O CONSTITUINTE
ESTADUAL TENHA SE VALIDO DE técnica de remissio normativa. 2- Entende-se
violador da ordem constitucional estadual o dispositivo de lei municipal que, para o caso de
convocagdo extraordinaria, prevé o pagamento de VERBA SUPLEMENTAR
INDENIZATORIA A PARLAMENTARES, por afronta ao artigo 57, § 7°, da Constitui¢do
FEDERAL, O QUAL ENTENDE-SE INCORPORADO a LEI Magna Estadual pelo principio
da simetria. 3- Considera-se inconstitucional o preceito de lei municipal que agracia os
agentes politicos locais, DETENTORES DE MANDATO ELETIVO, COM A CHAMADA
'gratificagdo natalina’, eis que, além de CONTRARIAR A MORAL E A LICITUDE
ADMINISTRATIVA, viola as diretrizes constitucionais acerca da REMUNERA¢aO
DAQUELES AGENTES (ART. 62, ART. 70, inciso IV, da CE c/c art. 39, §4° da CR). 4- Julga-
se prejudicada a pretensdo declaratéria referente a processo de fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade, cujo objeto pereceu SUPERVENIENTEMENTE, EM FUN¢aO DA
INSTAURA¢aO DE UMA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL NO aMBITO ESTADUAL
(EC 46/2010), que derrogou a normativa anterior SOB CUJA éGIDE HAVIA SIDO EDITADA
A NORMA infraconstitucional impugnada. (TJGO, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 437224-32.2010.8.09.0000, Rel. DES. ZACARIAS NEVES
COELHO, CORTE ESPECIAL, julgado em 25/04/2012, DJe 1077 de 06/06/2012)

Do mesmo modo, assim ja definiu o Supremo Tribunal Federal a respeito do controle de

constitucionalidade das leis municipais:

Ementa: Recurso Extraordinario. Repercussao Geral. Agao direta de inconstitucionalidade
estadual. Parametro de controle. Regime de subsidio. Verba de representacao, 13° salario e
terco constitucional de férias. 1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parimetro normas da
Constituicio Federal, desde que se trate de normas de reproducio obrigatoria pelos
Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas
remuneratdrias de natureza mensal, o que nao € o caso do décimo terceiro salario e do tergo
constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade
anual. 3. A “verba de representacio” impugnada tem natureza remuneratoria,
independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatdria.
Como consequéncia, ndo € compativel com o regime constitucional de subsidio. 4. Recurso
parcialmente provido. (RE 650898, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérdao: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-
08-2017)
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Portanto, por ser a agao direta de inconstitucionalidade estadual a via mais adequada para
alcangar a pretensao da autora, ha de se concluir que nao ha qualquer 6bice processual ao prosseguimento

do feito.

111) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

111.1) DA FUNCAO ESSENCIAL A JUSTICA

De saida, importa argumentar que as inovagoes dispostas na Lei Complementar n® 335/21, nos
pontos em que suprimiram atribui¢des e retiraram a compulsoriedade da atuagao dos Procuradores do
Municipio em determinados temas, afrontaram diretamente o art. 118, §2° da Constituicao do Estado de

Goias que dispoe a respeito da Procuradoria-Geral do Estado. Vale transcrever o mencionado dispositivo:

Art. 118. A Procuradoria-Geral do Estado, instituicdo de natureza permanente e essencial a
Justica, incumbe a representacio judicial e a consultoria juridica do Estado.
- Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010. (...) §
2° Os Procuradores do Estado oficiardo nos atos e procedimentos administrativos do Poder
Executivo e promoverdo a defesa dos interesses legitimos deste, incluidos os de natureza
financeiro-orcamentdria, sem prejuizo das atribui¢bes do Ministério Publico e da

Procuradoria Geral de Contas.
- Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

Antes, porém, de adentrar no exame dos argumentos que justificam a inconstitucionalidade da
lei alvejada em contraponto com o ja transcrito preceito constitucional, ¢ importante fazer algumas

digressoes.

Como se sabe, no capitulo em que o constituinte originario — e também o constituinte estadual
— afetaram a disciplina das “Fungdes Essenciais a Justiga”, mormente no tocante a Advocacia Pablica, nao
foi feita qualquer mencgao as Procuradorias Municipais, omissdo essa que, por muito tempo, justificou

fundadas davidas quanto a essencialidade do cargo e o seu consequente respaldo constitucional.

Todavia, esse siléncio do legislador constituinte certamente nao foi intencional e pode ser
justificado por razdes historicas, tendo em vista que a época da promulgacao da Constituicao Federal, em

1998, prevalecia o idedrio do federalismo de segundo grau que se assentava na entdo realidade dos
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municipios brasileiros. Segundo essa concepcao, trabalhada na obra de Manoel Gongalves Ferreira Filho?
(1999, p. 60), a principal premissa do estado-federado brasileiro se consubstanciava na concentracao dos
poderes a um ente central — a Unido — e a reparticdo das competéncias com maior expressividade aos
estados-membros. Os municipios, vistos a partir dessa filosofia, foram incumbidos tao somente de cuidar
dos assuntos de interesse local, e ainda assim, com deferéncia simultanea as normas dos constituintes

estadual e federal.

Além disso, dentre outros fatores que justificaram a auséncia de referéncia expressa as
Procuradorias Municipais no texto constitucional, cabe considerar que no Brasil ha mais de 5.500 (cinco
mil e quinhentos) Municipios sendo que, em grande parte deles — muito provavelmente a maioria — nao
dispoe de condi¢des materiais e financeiras minimas, ou mesmo demandas suficientes que justifiquem a
instituicao de um drgao especifico para o exercicio da Advocacia Pablica. Nao é por outra razao que André
Ramos Tavares (2002, p. 1.356) assevera que a Procuradoria Municipal “(...) ndo foi contemplada pela
Constituicdo como instituicdo obrigatdria (até rendendo-se d realidade de municipios que ndo teriam como arcar com

um quadro de advogados piblicos permanentes)*”.

Essa realidade prevalecente no ambito dos Municipios brasileiros, no entanto, nao se verifica,
por exemplo, nos 26 (vinte e seis) Estados e no Distrito Federal, ja que as dimensdes geograficas e a
sofisticagao das atribuicdes legislativas e administrativas desses entes federativos ja provocavam, desde a
época da promulgagao da Constituicao Cidada, a necessidade impositiva de organizagao e estruturagao das
Procuradorias Estaduais e Distrital. Assim, foi justamente em virtude da peculiaridade do federalismo
brasileiro ter se estruturado com base nesse modelo de concentragdo de poderes que nao foi feita mencao
expressa as Procuradorias Municipais como “Funcao Essencial a Justica”, mas somente a Advocacia-Geral

da Uniao e a Procuradoria-Geral do Estado.

Entretanto, a par dessa omissao no texto da Lei Maior, a realidade de alguns Municipios — como
¢ o0 caso do Municipio de Goidnia — permitiu a institucionalizacao de Procuradorias organizadas para que

fossem aperfeicoados tanto os mecanismos de controle interno da administracdo municipal, como também

3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, 34. Ed., p. 60
+ TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional, 8 ed., p. 1.356.
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para fazer frente a presentacao dos interesses da Fazenda Publica em juizo. Dai, a Procuradoria-Geral do
Municipio de Goiania, atendendo a essa realidade, foi estruturada de modo a ser integrada por servidores
de carreira, aprovados mediante concurso publico especifico e com inscri¢do nos quadros da Ordem dos

Advogados do Brasil para desempenharem atribuicGes idénticas as de seus congéneres no ambito da

Uniao, dos Estados e do Distrito Federal.

Desse modo, os Procuradores Municipais de Goiania possuem o munus publico de prestar
consultoria juridica e de representar, judicial e extrajudicialmente, o ente puiblico a que estao vinculados.
Também, sdo responsaveis por analisar a legalidade e legitimidade dos atos municipais; sao consultados a
respeito de politicas publicas de inegavel relevancia social, a exemplo dos segmentos da satide, educagao e
transporte; atuam em juizo e fora dele com o objetivo de defender o melhor interesse do drgao
administrativo e dos cidadaos goianienses; além de exercerem as mesmas atividades, perante os mesmos
orgaos, que a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral do Estado de Goias, tanto na seara

administrativa quanto judicial.

Em vista disso, considerando que os Procuradores do Municipio de Goidnia desempenham as
mesmas atividades identificadas pelas constitui¢des federal e estadual como “Fungao Essencial a Justiga”, é
possivel partir da premissa de que o principio da unidade no ambito da hermenéutica constitucional
torna inafastavel a conclusao de que todas as disposigOes pertinentes a Advocacia Pablica —no caso, as que
fazem referéncia a Procuradoria-Geral do Estado de Goias — sejam aplicadas a categoria dos advogados

publicos municipais de Goiania, até como medida imperativa para manter a organicidade da Lei

Fundamental. Essa conclusdo, inclusive, s6 tem o condao de reforcar a plena aplicagio do preceito
constitucional consolidado no art. 133 da Carte Magna, que assegura a indispensabilidade do advogado a

administracao da Justica.

Com efeito, também € importante ponderar que as disposi¢des relacionadas a Advocacia
Publica, tanto na Constitui¢ao Federal quanto na Constitui¢ao do Estado, sofreram com o passar do tempo

um processo informal de reforma constitucional, o qual a doutrina especializada denomina como

“mutacdo constitucional”, especialmente diante da evolucao da interpretacao do federalismo brasileiro e
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do crescente protagonismo dos Municipios no ambito da vida em sociedade. Prova disso é que o proprio

Cédigo de Processo Civil de 2015, atento a realidade de diversos municipios que institucionalizaram as
suas proprias procuradorias, positivou expressamente no seu art. 182 que “(...) Incumbe a Advocacia Piiblica,
na forma da lei, defender e promover os interesses publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por meio da representagdo judicial, em todos os dmbitos federativos, das pessoas juridicas de direito

publico que integram a administragdo direta e indireta”.

Para Luis Roberto Barroso (2010, p. 126-127), a mutacdo do texto constitucional ¢ legitima
quando ocorre com o objetivo de atualizar o texto origindrio da Lei Fundamental, de modo a ampliar o seu

conteudo e alcance para corresponder a uma realidade social construida com base na soberania popular.

Pela extrema relevancia, transcreve-se o seguinte escolio doutrinario:

“(...) a mutagao constitucional consiste em uma alteracdo do significado de
determinada norma da Constituicaio, sem a observancia do mecanismo
constitucionalmente previsto para as emendas e, além disso, sem que tenha havido
qualquer modificagao de seu texto. Esse novo sentido ou alcance do mandamento
constitucional pode decorrer de uma mudanga na realidade fatica ou de uma nova
percepcao do Direito, uma releitura do que deve ser considerado ético ou justo.
Para que seja legitima, a mutacdo precisa ter lastro democratico, isto é, deve
corresponder a uma demanda social efetiva por parte da coletividade, estando
respaldada, portanto, pela soberania popular.”>

Desse modo, a tese da mutacao constitucional do art. 118 da Constituicao do Estado de Goias
permite estender a mesma protegao de direitos e prerrogativas franqueadas aos advogados publicos do
estado-membro aos advogados publicos municipais de Goidnia, especialmente diante da similitude das
atribuicoes que esses advogados desempenham e por ostentarem, ao fim e ao cabo, atribuigdes

congéneres enquanto integrantes da seleta categoria da Advocacia Publica.

Alids, é importante ressaltar que foi seguindo raciocinio semelhante ao aqui delineado que o

Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE n® 663696/MG, definiu no Tema 510 da

5 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional, 22 ed., p. 126-127
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repercussao geral que a mengao ao vocabulo “Procuradores”, no texto do art. 37, inciso XI° da Constitui¢ao
Federal que disciplina o teto remuneratorio do funcionalismo publico, compreende os Procuradores do
Municipio que, assim como os Procuradores do Estado, sao “Funcao essencial a Justica” e devem se
submeter ao mesmo redutor constitucional. Pela extrema relevancia do paradigmatico precedente,

transcreve-se o seguinte trecho da ementa:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. CONTROVERSIA DE
INDOLE CONSTITUCIONAL ACERCA DO TETO APLICAVEL AOS PROCURADORES
DO MUNICIPIO. SUBSIDIO DO DESEMBARGADOR DE TRIBUNAL DE JUSTICA, E NAO
DO PREFEITO. FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. 1. Os procuradores municipais integram a categoria da Advocacia Publica
inserida pela Constituicdo da Repuiblica dentre as cognominadas funcdes essenciais a
Justica, na medida em que também atuam para a preservacao dos direitos fundamentais e
do Estado de Direito. (...) 11. Recurso extraordinario PROVIDO. Tese da Repercussao Geral:
A expressao ‘Procuradores’, contida na parte final do inciso XI do art. 37 da Constituicao
da Republica, compreende os Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas
fungdes essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos ao teto de noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. (RE 663696, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
28/02/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-183
DIVULG 21-08-2019 PUBLIC 22-08-2019)

Somando-se ao precedente da Suprema Corte, vale ressaltar que este Tribunal de Justica
também ja se posicionou pelo enquadramento dos Procuradores Municipais no rol das “Fungdes
Essenciais a Justi¢a”, mesmo antes do julgamento do RE n® 663696/MG. Nos autos do recurso de apelagao

em acao civil pablica, por exemplo, o Des. Fausto Moreira Diniz proferiu substancioso voto chancelando a

interpretagao de que o art. 132 da Lei Maior também compreende e se aplica aos Municipios, ainda que por

meio de mutacdo constitucional. Oportunamente, confira-se a seguinte passagem do seu voto (vide TJGO,

¢ Art. 37, XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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APELACAO CIVEL 68794-85.2010.8.09.0167, Rel. DES. FAUSTO MOREIRA DINIZ, 6A CAMARA CIVEL,

julgado em 05/04/2016, DJe 2009 de 15/04/2016):

“(...) Nosso modelo analitico constitucional, apesar de tornar prolixo seus
ideais, ndo esvazia sua proposta de abrangéncia especial, ou seja, ndo é porque a
constituicdo brasileira ndo exauriu todas as possibilidades juridicas, que se freia as
hipoteses permutantes e logicas que gozam dessa predilecao.

Para tanto, a hermenéutica, principalmente na forma da interpretacado
sistematica, preenche essa erosao que o tempo vai evidenciando e que o constituinte nao
pode integralizar.

Por forca da atual concepciao de hermenéutica constitucional, lancando mio
dos principios a ela atinentes, as normas tém seus contornos atualizados ao contexto, num
processo _informal reformador, conhecido por mutacdo constitucional, 0 qual vem sendo
exercido principalmente pelo judiciario.

Neste diapasdo, um dispositivo constitucional pode ter sua semantica
juridica atualizada e lastreada na interpretacdo sistematica, na forca normativa da
constituicao, na maxima efetividade e outros principios interpretativos.

Alias, esse caminho no estudo da interpretacdo é conhecido como método
concretizador, criado por Konrad Hesse e muito difundido no Brasil. Nele o intérprete tem
um papel fundamental, exercendo atividade criativa, sendo a norma o resultado da
interpretagdo, assim, concretizando-a.

No artigo 132 da Lei Maior, impdem-se a necessidade de procuradores aos
Estados e Distrito Federal para representagdo judicial e consultoria juridicas.

Considerando o contexto juridico-politico atual, e todo o raciocinio acima
digerido, aceitar que o ente municipal tem uma liberdade para poder conferir os servicos
juridicos de interesse publico a particulares, é lhe defender tratamento diferenciado aos
demais entes federados.

Noutro giro, ainda que os entes gozem de autonomia, eles devem observar
um modelo constitucional adotado pela Unido, por forca do principio da simetria.

Assim, 0 modelo da advocacia pablica no 4mbito federal deve ser estendido
aos demais entes, ja que sua finalidade guarda as mesmas peculiaridades nas demais
esferas. (..)” (TJGO, APELACAO CIVEL 68794-85.2010.8.09.0167, Rel. DES. FAUSTO
MOREIRA DINIZ, 6A CAMARA CIVEL, julgado em 05/04/2016, DJe 2009 de 15/04/2016)

Nesse quadro, uma vez fixada a premissa de que o art. 118, §2° da Constituigao do Estado pode

legitimamente figurar na presente causa como parametro idoneo ao controle concentrado de

constitucionalidade da Lei Complementar Municipal n® 335/2020, se torna possivel advogar pela tese de

inconstitucionalidade dos dispositivos da norma alvejada que ferem a prerrogativa constitucional a

independéncia funcional dos advogados publicos.
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Como se sabe, o Advogado Publico no exercicio do seu mister deve ser munido de direitos e
prerrogativas suficientes a lhe permitir o desempenho de suas atribuicdes sem a sujeicio a
constrangimentos de qualquer ordem, ou de interferéncias que o desviem da defesa do interesse publico
primario. E sabendo dessa imprescindivel prerrogativa que o Supremo Tribunal Federal extraiu da
normatizagao constitucional dos artigos 131 e 132, ambos da Constitui¢ao Federal, que a peculiaridade do

assessoramento juridico do ente publico exigir a prévia aprovagao em concurso publico permite visualizar

a independéncia funcional do seu consultor e a sua exclusividade na presentacdao da Fazenda Publica,
especialmente diante da impessoalidade da sua contratacdo que nao ¢ voltada a defender os interesses de

um dado gestor.

Nesse contexto, confira-se o seguinte trecho extraido do voto do Min. Ayres Britto quando do

julgamento da ADI n® 4.625/RO:

“(...) A simples comparacdo entre os mencionados dispositivos revela que, no ambito do
Poder Executivo, as atividades de consultoria e assessoramento juridico sdo exclusivamente
confiados pela Constituicao Federal aos procuradores de Estado, com organizacdo em
carreira em ingresso por concurso publico de provas e titulos, exigida ainda a participa¢ao
da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases. Isso como condigao de
qualificacdo técnica e independéncia funcional. Independéncia e qualificagdo que hao de
presidir a atuacdo de quem desenvolve as atividades de orientacdo e representagao
juridica, tio necessarias ao regular funcionamento do Poder Executivo. Tudo sob critérios
de absoluta tecnicalidade, portanto, até porque tais atividades sao constitucionalmente
categorizadas como “fungdes essenciais a Justica” (Capitulo IV Titulo IV da CF).

Essa exclusividade dos procuradores de Estado para a atividade de consultoria e
representacdo juridica, entendidas aqui como assessoramento e procuratorio judicial, é
incompativel com a natureza dos cargos em comissdo, que se definem como da estrita
confianca da autoridade nomeante, matéria ja devidamente examinada pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADIs 1.557, da relatoria da ministra Ellen Gracie; 881-MC, da relatoria
do ministro Celso de Mello; e 1.679, da relatoria do ministro Gilmar Mendes.(...)”

Dessa forma, entendida a independéncia funcional enquanto atributo necessario do cargo do
Advogado Publico e decorrente da propria sistematica da normatiza¢ao constitucional, exsurge, de plano,

a inconstitucionalidade do art. 39, inciso I c¢/c o art. 43, inciso II, ambos Lei Complementar Municipal n®

335/2021, tendo em vista que a transferéncia da atividade de consultoria juridica em matéria tributaria a
orgao diverso do aparelhamento estatal fere de morte a exclusividade do assessoramento juridico do ente

publico pela sua prépria procuradoria.
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Do mesmo modo, o art. 43, inciso XI da mesma legislacdo vulnera a independéncia funcional

dos Procuradores do Municipio de Goiania ao tornar facultativo o exame e aprovagao de minutas de
editais de contratacdo publica pelo corpo juridico especializado do Municipio. Isso porque, essa atividade
de avaliagdo prévia da legalidade das contrata¢des ptuiblicas se insere no ambito do controle interno dos
atos administrativos, de modo que a andlise atempada desses certames é imprescindivel para assegurar o
interesse publico primario — aquele que corresponde aos anseios da sociedade — e nao a interesses

eventualmente escusos.

Dai, é induvidoso que se expde ao controle de constitucionalidade a norma que retira a
obrigatoriedade de avaliagao prévia das contratagdes publicas pelos Procuradores Municipais, tendo em
vista que esse exame nao é facultativo e ndo pode se sujeitar a ingeréncia do gestor publico, uma vez que
a independéncia funcional dos procuradores deve prevalecer justamente para assegurar a prdpria

indisponibilidade do interesse publico.

Nessa mesma perspectiva, o art. 43, inciso XVIII da lei alvejada também contraria a

independéncia funcional dos advogados publicos, pois teve o condao de lhes atribuir uma tarefa que nao

corresponde as finalidades constitucionais da categoria enquanto fung¢do essencial a administracao da
Justica, qual seja, a defesa incondicionada dos agentes politicos pelos atos praticados no exercicio da

funcao.

Mesmo porque, é certo que essa possibilidade de compelir um Advogado Pablico - que deve

pautar a sua atuacdo na defesa dos interesses da Fazenda Publica - ndo se harmoniza com a defesa

obrigatoria dos prdprios agentes politicos, pois nao sao raros os casos em que ha colisdo entre esses
interesses. Assim, uma vez encerrado o vinculo administrativo do agente politico com o Poder Publico,
ou mesmo ausente o interesse publico na manutencdo do ato que ele praticou, deve prevalecer a

independéncia funcional do procurador municipal que pautara a sua atuacao na defesa do erario, ainda

que isso nao corresponda com as intengdes do gestor.
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Ainda quanto a esse dispositivo, cabe sobrelevar que o exame da sua inconstitucionalidade ¢é

por demais curiosa, pois ao se levar em consideracao a interpretacdo conjunta do art. 43, incisos XI e XVIII

¢ possivel partir da conclusao de que havera casos esdruxulos em que uma contratagao publica ndo ird se

submeter ao crivo da Procuradoria, mas que mesmo assim, terd a sua legalidade defendida por um
Procurador do Municipio. Trata-se, sem duvida, de contradi¢do que nao s6 pde em evidéncia a violagao a

independéncia funcional dos Procuradores do Municipio de Goidnia, como também a propria moralidade

e a impessoalidade administrativas, aspectos esses que serao abordados em topico apropriado.

Avangando, também desponta a contrariedade do art. 80 da lei questionada com o parametro
de constitucionalidade invocado, uma vez que a nova redagdo retirou a participagdo obrigatdria dos
Procuradores do Municipio do Conselho Tributdrio Fiscal, como também transferiu a possibilidade de

indicacao de eventual representante da Procuradoria Municipal ao préprio Chefe do Poder Executivo.

Essas alteragdes, por certo, nao s6 enfraqueceram a representatividade do corpo juridico e

técnico do aparelhamento estatal do municipio, como também passou a permitir que sujeitos alheios aos

quadros da Administracio Pablica — que nado sao servidores, portanto — possam ocupar a posigao que
antes era titularizada obrigatoriamente pelos Procuradores Municipais. Essa possibilidade inaugurada
com a norma impugnada, no entanto, é flagrantemente inconstitucional, pois ndo sé viola os principios
constitucionais da Administracdo Publica como também retira um espaco de atuacdo, no ambito do

contencioso administrativo, no qual é indispensavel a figura do Procurador do Municipio até para evitar

a posterior judicializacdo de questdes tributdrias que ja foram pacificadas pelos Tribunais Superiores.

Por fim, ainda é surpreendente a inconstitucionalidade do art. 89, inciso II da Lei objurgada,

especialmente no ponto em que expressamente revogou os artigos 5¢ e 6° da Lei Complementar n® 313, de
30 de outubro de 2018, os quais outrora conferiam aos membros da Procuradoria-Geral do Municipio a
exclusividade nas atribuicdes de fiscalizacdo da legalidade e da inscricio em divida ativa com a

correspondente cobranca judicial por meio da acao de execucao fiscal.
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A manifesta contrariedade do dispositivo em questao em contraponto com a independéncia
funcional dos Advogados Publicos consiste, precisamente, na peculiaridade de que o efeito pratico dessa
alteracgao foi conferir aos servidores da Secretaria Municipal de Finangas todas as atribui¢des relacionadas a
constituicao do crédito tributario. Ou seja, a partir do advento da norma impugnada, o mesmo servidor
que promove o lancamento do tributo, posteriormente constitui definitivamente o crédito tributario e o

inscreve em divida ativa também ira fiscalizar a legalidade dos seus prdoprios atos.

Ora, isso efetivamente é contrario a propria esséncia da atuacdo da Procuradoria Municipal

enquanto drgao de controle interno, pois € justamente a fiscaliza¢ao da legalidade das inscri¢des em divida
ativa pelos advogados que impede, por exemplo, a judicializacdao de cobrangas tributarias infundadas ou o
aparelhamento de execugdes fiscais com Certidoes de Divida Ativa nulas por auséncia dos atributos da

certeza, liquidez e exigibilidade (vide art. 201 do CTN).

De igual modo, a supressao da exclusividade da atribuigao de propositura da agao de execugao
fiscal retira atribuicdo indispensavel dos advogados da Fazenda Publica, uma vez que a cobranga judicial
da divida ativa compde o legitimo interesse publico secundario, mormente por representar um dos mais

eficientes mecanismos de arrecadacao de receitas ao erario. Assim, dada a extrema relevancia dessa

atribui¢ao, nao ha davidas de que a magnitude constitucional da Advocacia Pablica, enquanto Funcao
Essencial a Justica, impde a exclusividade da atuacdo dos Procuradores nesse ambito de atuagao,
especialmente por ser tratar de interesse do Poder Publico que ndo pode se sujeitar a qualquer tipo de

ingeréncia tendente a enfraquece-la ou torna-la ineficiente.

Noutro lado, a supressao da exclusividade da cobranca judicial da divida ativa sinaliza no

ambito legislativo a possibilidade de privatizacao e terceirizagdo da cobranga judicial do crédito tributdrio,

ou mesmo a possibilidade de delegacao dessa atribui¢do para servidores que nao compde os quadros da

Procuradoria Municipal. Com efeito, essa margem aberta pelo dispositivo impugnado € inconciliavel com

o nivel de estruturacao administrativa da Procuradoria-Geral do Municipio de Goiania a qual, inclusive,

¢ composta por um amplissimo quadro de procuradores contratados mediante concurso publicos, o que
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sem duvida impde a declaracdo de inconstitucionalidade para reafirmacdo da sua exclusividade na

presentacao da Fazenda Publica.

Vale destacar, por derradeiro, que partindo da premissa de que a mutagao constitucional do

art. 118, §2° da Constituicao do Estado de Goids autoriza a sua figuragao na presente causa como parametro

de controle abstrato de constitucionalidade, se torna possivel a andlise, por analogia, da norma alvejada a

luz do precedente firmado no ambito da ADI n® 5.262/RR, no qual a Suprema Corte sacramentou o

principio da unicidade de representacao judicial dos entes federativos. Oportunamente, confira-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL DE RORAIMA N. 42/2014. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. VICIO DE INICIATIVA. EXCLUSIVIDADE DA REPRESENTACAO
JUDICIAL E DA CONSULTORIA JURIDICA PELOS PROCURADORES DE ESTADO.
PRINCIiPIO DA UNICIDADE. ART. 132 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CRIACAO
POR LEIS ESTADUAIS DE CARGOS EM ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA
COM ATRIBUICOES INERENTES A PROCURADORIA DE ESTADO: IMPOSSIBILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE DA  INSTITUICAO DE PROCURADORIA EM
UNIVERSIDADE ESTADUAL EM RAZAO DO PRINCIPIO DA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA. ACAO PARCIALMENTE PREJUICADA E NA OUTRA EXTENSAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (ADI 5262, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 28/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-181 DIVULG 19-08-2019 PUBLIC 20-
08-2019)

A luz do exposto, e considerando as digressdes relativas ao art. 118, §2° da Constituigdo do

Estado de Goids enquanto parametro idoneo ao controle abstrato, a parte autora requer a declaracao de

inconstitucionalidade do art. 39, inciso I, art. 43, incisos II, XI, XVIII, art. 80 e art. 89, inciso II, todos da Lei

Complementar Municipal n® 335, de 01 de janeiro de 2021.
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I11.2) DO CONTROLE INTERNO

Além de contrariar o Estatuto Constitucional das “Fung¢oes Essenciais a Justig¢a”, o art. 39, inciso

I, o art. 43, incisos II e XI, art. 80 e o art. 89, inciso I, todos da Lei Complementar Municipal n® 335, de 01 de

janeiro de 2021, violaram o art. 29, inciso II, o art. 79, o art. 82 e o art. 92, todos da Constitui¢ao do Estado

de Goids, que impde aos Municipios a incumbéncia de institucionalizarem mecanismos eficientes de

controle interno.

Em vista da extrema pertinéncia dos dispositivos constitucionais relacionados ao controle

interno, cabe transcrevé-los:

Art. 29- Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de: (...) I - comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
nos orgaos e entidades da administracdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Art. 79 - Observados os principios e as normas desta e da Constituigdo da Reptiblica, no que
se refere ao orcamento publico, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e operacional dos Municipios e das entidades de sua administragao direta,
indireta e fundacional sera exercida mediante controle externo da Camara Municipal e pelos
sistemas de controle interno de cada Poder, na forma da lei.

Art. 82 - Os poderes Executivo e Legislativo do Municipio manterdo sistema de controle

interno, com as finalidades e a forma do art. 29 desta Constitui¢ao, sendo constituido e
designados os seus membros pelo Chefe de cada Poder.

No que diz respeito aos principios da eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade cumpre

transcrever o disposto no art. 92 da Carta Goiana:

Art. 92. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e motivagdo e, também, ao
seguinte: - Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-2010, D.A. de 09-09-
2010.
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A partir da articulagdo das previsdes suso transcritas, é possivel extrair a ideia de que o
constituinte estadual disciplinou que os Municipios deverao institucionalizar mecanismos eficientes de
controle interno dos atos da administracdo publica, voltados a viabilizar a fiscalizacdo financeira,
contabil, patrimonial e orcamentaria e em atencdo as normas e principios da Constituicao do Estado e da

Constitui¢ao Federal.

No que diz respeito ao controle interno, ¢ cedigo que a sujeicao das atividades administrativas

do Poder Publico ao mais amplo controle possivel ¢ um corolario do Estado de Direito, no qual somente a

lei, manifestagdo da vontade do povo, unico titular da coisa publica, deve pautar toda a atividade da

administragao publica. Desse modo, por ser o povo, e ndo a administragao publica, titular do patrimonio
publico material e imaterial, ha de se impor ao aparelho estatal a maior submissao possivel a atividade de

controle, especialmente para assegurar a indisponibilidade do interesse publico.

Nesse contexto, o papel do Advogado Publico é fundamental para a assegurar a lisura da
atuacao administrativa, uma vez que é ele, na qualidade de consultor, que ird orientar de modo imparcial a

atuacdo do administrador com base na solu¢ao correta e de acordo com o Direito. Sobre o tema, é

importante a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ (2016):

(...) O papel do advogado publico que exerce fun¢do de consultoria ndo € o de
representante de parte. O consultor, da mesma forma que o juiz, tem de interpretar a lei para
apontar a solucdo correta; ele tem de ser imparcial, porque protege a legalidade e a
moralidade do ato administrativo; ele atua na defesa do interesse publico primario, de que é
titular a coletividade, e ndo na defesa do interesse ptblico secundario, de que ¢é titular a
autoridade administrativa.

Por isso mesmo, a atividade de consultoria tem de estar fora da hierarquia
administrativa para fins funcionais, ou seja, para desempenhar com independéncia as suas
atribuicdes constitucionais. Tratando-se de competéncia absolutamente exclusiva, a
atividade de consultoria afasta qualquer possibilidade de controle por 6rgaos superiores,
ficando o drgao praticamente fora da hierarquia da Administragao Publica, no que diz
respeito a sua fungao.

Com efeito, ndo basta somente a existéncia de mecanismos aptos a viabilizar o controle

interno, como também ¢ impositivo que eles sejam eficientes. A respeito do principio da eficiéncia

7 https://www.conjur.com.br/2016-ago-18/interesse-publico-advocacia-publica-funcao-essencial-justica. Acesso em 13/01/2021.
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administrativa, incorporado por meio da atividade do constituinte derivado pela Emenda Constitucional
n® 19/98, o constitucionalista José Afonso da Silva (2007, p. 342) sustenta que ele “(...) consiste na organizagio
racional dos meios e recursos humanos materiais e institucionais para a prestacio de servigos publicos de qualidade em
condigoes econdmicas e de igualdade dos consumidores®”. Trata-se, portanto, de comando axiol6égico e norteador
da atividade administrativa que lhe impde tanto a organizacao institucional quanto o exercicio das suas
atribui¢des com presteza, perfeicio e rendimento funcional mormente para consolidagdo de uma

concepgao gerencialista do aparelhamento estatal.

O controle interno eficiente, entretanto, ainda exige que a Administracdo Publica esteja
balizada pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade que, embora implicitos no art. 37 da

Constitui¢ao Federal, foram expressamente consagrados no art. 92, inciso II da Carta Goiana.

Assim, no que diz respeito a razoabilidade, a doutrina frequentemente o associa a ponderacao
entre a adequacdo e a necessidade do ato ou da atuagdo da administragdo publica. Para Diogo de
Figueiredo Moreira Neto (1989, p. 37-40), “(...) a razoabilidade, agindo como um limite a discri¢ido na avaliagido
dos motivos, exige que sejam eles adequdveis, compativeis e proporcionais, de modo a que o ato atenda a sua
finalidade pitblica especifica; agindo também como um limite a discri¢do na escolha do objeto, exige que ele se

conforme fielmente a finalidade e contribua eficientemente para que ela seja atingida”°.

Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, a doutrina majoritaria no ambito do Direito
Publico o identifica como sendo uma das vertentes do principio da razoabilidade, porquanto o fim

almejado pelo administrador publico deve guardar uma proporcao adequada com os meios empregados,

sob pena de evidenciar a excesso ou inadequacado. Para a sempre lembrada Maria Sylvia Zanella Di Pietro

“"

(2015, p. 81)!%, a proporcionalidade “ (...) deve ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas
segundo padroes comuns na sociedade em que vive; e nio pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas

diante do caso concreto”. E complementa: “(...) Se a decisdo é manifestamente inadequada para alcancar a finalidade

8 SILVA, José A. Comentirio contextual a Constituicdo, 72 ed., p. 342.

9 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Legitimidade e discricionariedade. Rio de Janeiro: Forense, 1989.
10 DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2014.
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legal, a Administragdo terd exorbitado dos limites da discricionariedade e o Poder Judicidrio poderd

corrigir a ilegalidade” .

Diante dessas ponderacdes, € facil perceber que a intera¢do entre as normas constitucionais que
dispoe a respeito do controle interno com aquelas que norteiam a atuacdo da Administragio Publica
impde a institucionalizacdo de mecanismos eficientes e a sua constante evolucdo para viabilizar,
continuamente, a maxima transparéncia e salvaguarda da indisponibilidade do interesse publico.
Qualquer alteracao legislativa ou administrativa, todavia, que impor dire¢ao contraria a esses objetivos —
enfraquecendo o controle interno — estard inegavelmente viciada pela auséncia de razoabilidade e

proporcionalidade, e por via de consequéncia, descompassada com a Constituicao.

No caso vertente, a ofensa a normatizacdao constitucional decorre do claro retrocesso dos

mecanismos de controle interno dos atos administrativos do Poder Executivo municipal, tendo em vista

que a Lei Complementar Municipal n® 335/21 retirou tanto a compulsoriedade quanto excluiu a
intervengao da Procuradoria-Geral do Municipio em diversos temas que sao essenciais para assegurar a

fiscalizacdo patrimonial e orcamentaria de modo eficiente pela Administragao Publica.

Basta visualizar, por exemplo, que a partir do advento da norma impugnada a Procuradoria-
Geral do Municipio nao sera mais a responsavel pela emissao de pareceres para fixa¢cdo da interpretacao
das leis ou atos administrativos no ambito da legislacao tributaria. Conforme o art. 39, inciso I c¢/c o art.
43, inciso II da Lei complementar essa atribui¢do, a partir de agora, ficou a cargo da propria Secretaria
Municipal de Finangas, sendo que é na procuradoria que estao os advogados com conhecimento técnico
suficiente para ajustar e orientar a atuacdo do Fisco municipal em conformidade com a orientagao da

jurisprudéncia do sodalicio local e dos Tribunais Superiores.

Do mesmo, € evidente o retrocesso positivado no art. 43, inciso XI da Lei Complementar, tendo
em vista que s6 os advogados tém conhecimento técnico suficiente para assegurar a lisura dos certames
publicos de contratacdo e em conformidade com a legislacdo de regéncia. Assim, a retirada da

compulsoriedade de andlise dos editais de licitagio da Procuradoria Municipal gera o risco
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desproporcional e desarrazoado de ineficiéncia ao controle interno, na medida em que podera

comprometer a satide financeira e patrimonial do Municipio com contratagdes equivocadas ou

divorciadas da legalidade e da finalidade publica.

Também, o mesmo raciocinio se aplica ao art. 80 da Lei impugnada, uma vez que a exclusao da

participacao obrigatoria dos Procuradores Municipais do Conselho Tributdrio Fiscal, com a possibilidade

de serem substituidos por sujeitos estranhos aos quadros da administracdo publica, coloca em absoluto

comprometimento a eficiéncia do controle administrativo realizado pelo CTF sobre os atos praticados pela

administra¢ao fazendaria, uma vez que isso implica na exclusao dos legitimos representantes da Fazenda

Publica da composi¢ao do 6rgao.

Como se nado bastasse, o art. 89, inciso II da Lei objurgada, quando retira a atribuicao da
Procuradoria do Municipio de fiscalizar a legalidade das inscri¢des em divida ativa também coloca em

risco toda a sociedade goiana que podera ser vitimada com inscri¢Oes ilegitimas e restrigdes crediticias sem

fundamentacao idonea. Isso porque, conforme ja pontuado, ndo ha como cogitar em efetividade alguma
na delegacdo da responsabilidade pelo controle de legalidade das inscri¢cdes aos proprios agentes
fazendarios que constituem o crédito tributario, tendo em vista a absoluta auséncia de imparcialidade que

ird imperar sobre essa analise.

Também, o art. 89, inciso II da norma questionada fulmina em absoluto a observancia do
principio da eficiéncia ao excluir a competéncia privativa dos membros da Procuradoria-Geral do

Municipio da atribui¢do de propor as agdes de execugao fiscal. Isso porque, a retirada dessa exclusividade

confere a possibilidade de privatizagdo ou delegacdao da cobranga judicial da divida fiscal, o que sem
duvida ndo se compatibiliza o texto constitucional ante a impossibilidade de delegacao de servigo publico
essencial, como também diante do perigo de malferimento ao sigilo fiscal dos contribuintes (vide art. 145,
§2°11 da Constitui¢ao Federal) que se sujeitarao a atuagao de sujeitos que nao tém a mesma isencgao técnica

que o Advogado Publico.

11 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: (...) § 1° Sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
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Destarte, todas essas ponderagdes colocam em evidéncia que o advento da Lei questionada tem
o condado de provocar efeitos nefastos ao interesse puiblico, mormente por ter reduzido a efetividade dos
mecanismos de controle interno e também por ter o potencial efeito de inviabilizar o objetivo da atividade
controladora de assegurar a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional do
Municipio. Essa dicotomia entre a realidade existente antes e apds o advento da norma impugnada,
portanto, expde a violagao aos principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, tendo
em vista que a finalidade almejada com a “Reforma Administrativa” — modernizar o aparelhamento estatal
— na verdade gerou consequéncia inversa, o tornando ainda mais ineficiente e distante da concepcao

contemporanea de Administracao Publica gerencial.

Na esteira desse raciocinio, ¢ importante consignar que o retrocesso capaz de suprimir a
efetividade de mecanismos administrativos até entao existentes torna impositivo exame do caso concreto

a luz do Principio da Vedacdo ao Retrocesso, tendo em vista que, se declarada a inconstitucionalidade

dos dispositivos alvejados, o efeito repristinatorio consolidara situagdao de maior higidez no ambito do
controle interno e no funcionamento da Procuradoria-Geral do Municipio de Goiania, o que certamente se
mostra mais coerente com o postulado da indisponibilidade do interesse publico. A respeito do aludido

principio, cabe trazer a baila o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

EME N T A: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM
CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO
A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE
SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS
LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA -
LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER
PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS
DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC
Ne 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO
- DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2% - LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE
OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA

administrac¢do tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e
nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.
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CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA
SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ
DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL,
MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO
RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE
FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO
EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA” - INVOCACAO EM SEDE DE
APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO INFANTIL:
POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. — (...) A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL
COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO,
PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONALIS. - O principio da proibicio do
retrocesso _impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela formacao social em que
ele vive. - A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas
do Estado (como o direito a educacido, o direito a satide ou o direito a seguranca publica,
v.g) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou
coletivos, obsticulo a que os niveis de concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez
atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina.
Em conseqiiéncia desse principio, o Estado, apoés haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever nao sé de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena

de transgressao ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante
supressao total ou parcial - os direitos sociais j& concretizados. LEGITIMIDADE JURIDICA
DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS “ASTREINTES”. - Inexiste obstaculo juridico-
processual a utilizagdo, contra entidades de direito publico, da multa cominatoria prevista
no § 5° do art. 461 do CPC. A “astreinte” - que se reveste de fungao coercitiva - tem por
finalidade especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do Poder
Publico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia.
(ARE 639337 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011,
DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125)

Portanto, a luz do principio da vedacao ao retrocesso, a parte autora requer a declaragao de

inconstitucionalidade do art. 39, inciso I, o art. 43, incisos II e XI, art. 80 e o art. 89, inciso II, todos da Lei

Complementar Municipal n°® 335, de 01 de janeiro de 2021, ante a evidente afronta a efetividade do

controle interno.
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I11.3) DA IMPESSOALIDADE ADMINISTRATIVA

Avancando, argumenta-se também que o art. 43, inciso XVIII, o art. 80 e art. 89, inciso II, todos

da Lei Complementar Municipal n°® 335, de 01 de janeiro de 2021, também violaram o art. 92 da

Constitui¢ao do Estado de Goids, especialmente o principio da impessoalidade administrativa. Diante da

extrema pertinéncia do preceito constitucional invocado, cumpre transcreve-lo:

Art. 92. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e motivacdo e, também, ao
seguinte: - Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-2010, D.A. de 09-09-
2010.

O principio da impessoalidade, enquanto regente da Administragao Publica, tem o condao de

repelir e abominar favoritismos e restricdes indevidas, exigindo o tratamento equanime e marcado pela

neutralidade. Assim, sob um duplo aspecto, a doutrina majoritaria defende que a impessoalidade impde o

tratamento isento tanto em relacdo ao administrado, quanto em relacdao a si propria, impedindo, por

exemplo, que o agente publico se utilize da sua posicao para amesquinhar o servico publico. Sobre o

assunto, é importante o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2015, p. 68):

(...) Exigir impessoalidade da Administra¢ao tanto pode significar que esse atributo
deve ser observado em relagdo aos administrados como a propria Administragao.
No primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade publica que
deve nortear toda a atividade administrativa. Significa que a Administracdo nao
pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez
que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento.
Aplicagao desse principio encontra-se, por exemplo, no artigo 100 da Constituigao,
referente aos precatorios judiciais; o dispositivo proibe a designagao de pessoas ou
de casos nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim.
(DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo: Atlas, 2015, p. 68).

Nessa vertente, e diante do escolio doutrinario acima transcrito, invoca-se a impessoalidade

para promover a declara¢ao de inconstitucionalidade do art. 43, inciso XVIII, do art. 80 e também do art.

89, inciso 1II, todos da Lei Complementar Municipal n® 335, de 01 de janeiro de 2021.
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A partir da redagao do art. 43, inciso XVIII da Lei alvejada, passou a ser possivel que os

Procuradores do Municipio de Goiania sejam compelidos a defender os atos dos Secretarios e dos

Presidentes das Autarquias Municipais, ainda que ja tenha ocorrido o desligamento desses agentes

politicos dos quadros da administragao, ou mesmo quando nao houver pertinéncia do ato com a finalidade

publica.

Importante ressaltar, nesse sentido, que antes do advento da Lei questionada, o revogado art.

5¢, inciso XIX, §3° inciso V, alinea “b” e “c” da Lei Complementar n® 313, de 30 de outubro de 2018,

expressamente condicionava a defesa do ato do agente publico, pela Procuradoria do Municipio, a

verificagdo simultanea da sua pertinéncia com os principios do art. 37 da Constituigao Federal e com a

finalidade publica do érgao. Oportunamente, confira-se:

Art. 5° Compete a Procuradoria Geral do Municipio, dentre outras atribui¢des regimentais:
(...) XIX - efetuar a defesa do Secretariado e dos Presidentes de Autarquias e Fundag¢des
Publicas quando questionados atos administrativos praticados no exercicio da respectiva
fungdo, respeitadas as finalidades legais da Procuradoria Geral do Municipio, conforme
disciplina juridica do § 3° do art. 5% (...) § 32 Para os fins do inciso XIX, observar-se-ao os
requisitos abaixo discriminados: (...) V - somente sera admitida a defesa de Secretarios e
Presidentes de Autarquias e Fundag¢des Publicas Municipais caso: a) os atos tenham sido
praticados no exercicio de suas atribui¢des constitucionais, legais ou regulamentares,
observado o interesse publico; b) os atos tenham sido praticados em observancia dos
principios elencados no caput do art. 37 da Constituicao Federal; c) os atos ndo estejam em

contrariedade com as finalidades do érgdo ao qual compete ou competia ao administrador

zelar; d) os atos nao tenham sido praticados em manifesta violagdo a Constituicao Federal
ou a legislagao de regéncia; e) inexista decisdo proferida pelos érgaos de controle interno e
externo do Poder Executivo imputando ao agente politico interessado o dever de ressarcir os
danos provocados ao Municipio de Goidnia e a Administracdo a obrigacao de reaver em
juizo a quantia; f) os atos praticados nao estejam sendo objeto de sindicancia em ambito
administrativo; g) os atos praticados ndo estejam sendo objeto de agao de controle no ambito
da Controladoria-Geral do Municipio e; h) o interessado ndo responda a Processo
Administrativo em rela¢do aos respectivos atos; (Redagao da Lei Complementar n® 313, de
30 de outubro de 2018.)

Desse modo, o que se percebe, é que o novo modelo estabelecido pela Lei impugnada impds

aos Advogados Publicos o desempenho de atribui¢ao que, a depender do caso, podera conflitar até mesmo

com o interesse publico primario. Isso porque, ndo sdo raras as situagdes em que a atuacdao do agente
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politico ndo se compatibiliza com a propria finalidade publica da sua funcao e, diante dessas situagoes, é
imperioso que o advogado publico repudie o desvio de finalidade e defenda o interesse preponderante que

é o0 da coletividade.

Afinal de contas, o Advogado Publico é um advogado do ente federado e ndo do sujeito que

ocupa o cargo de gestor publico. Nao por acaso, também é esse o entendimento que se consolidou na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

A exigéncia da autorizagdo do Procurador-Geral do Estado para o ajuizamento de
acao de improbidade nao ofende a Constitui¢ao Federal. Por outro lado, a exigéncia
de autorizacdo do Governador do Estado afronta o principio da impessoalidade,
previsto no art. 37, caput, da Constitui¢ao. Quando o interesse publico demanda a
atuacdo da Procuradoria, ndo pode a vontade do Governador impedir essa
atuacdo. [ARE 1.165.456, rel. p/ o ac. min. Roberto Barroso, j. 1°-9-2020, 12 T, DJE de
5-11-2020.]

Como se nao bastasse, o art. 80 da Lei questionada também sonega a eficicia da
impessoalidade administrativa, pois permite o exercicio de favoritismos indevidos no ambito do
Conselho Tributario Fiscal. A partir do advento desse dispositivo, passou a ser possivel que as cadeiras
antes ocupadas pelos Procuradores do Municipio, que até entao eram indicados pelo Procurador-Geral do
Municipio, agora possam ser titularizadas por pessoas estranhas aos quadros da Administracao Publica e

mediante indica¢ao do proprio Chefe do Poder Executivo.

Desse modo, ao retirar a compulsoriedade da representacao da Fazenda Publica perante o CTF
pelos Procuradores do Municipio, mediante a inser¢ao do vocabulo “preferencialmente”, a norma tornou
possivel que o Conselho se submetesse a ingeréncias externas e as influencias do Poder Politico, o que

efetivamente contraria a isen¢do imposta pelo principio da impessoalidade. Assim, é todo autorizada a

declaragdo de inconstitucionalidade desse dispositivo até como medida apta a consolidar a seguranca

juridica, tal como vem reiteradamente decidindo a Suprema Corte:
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A administracdo publica é norteada por principios conducentes a seguranca
juridica — da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia. A variacdo de enfoques, seja qual for a justificativa, ndo se coaduna
com os citados principios, sob pena de grassar a inseguranca. [MS 24.872, voto do
rel. min. Marco Aurélio, j. 30-6-2005, P, D] de 30-9-2005.]

Por derradeiro, o art. 89, inciso II da Lei alvejada também representou flagrante violagao ao

principio da impessoalidade, porquanto afetou a isen¢do do controle de legalidade do ato de inscricao em

Divida Ativa. Como ja ressaltado, com o advento desse verbete cabera as proprias autoridades fazendarias
promover todos os atos de constitui¢ao definitiva do crédito tributario, inclusive o controle de legalidade

sobre os seus proprios atos. Todavia, é certo que a unificacdo dessas atribui¢des atinge a impessoalidade

do controle administrativo, na medida em que o controle exercido por d6rgao diverso — no caso, a
Procuradoria do Municipio — garante maior transparéncia e lisura dessas inscri¢des, o que certamente se

mostra mais vantajoso a sociedade goiana.

Noutro lado, o art. 89 também fere a impessoalidade quando promove a revogagao da
competéncia privativa da Procuradoria-Geral do Municipio de promover a cobranca judicial da divida
ativa. Isso porque, por se tratar de atribuigao intimamente relacionada com a atividade arrecadatéria do
Municipio, ndo ha davidas de que ela deve ser desempenhada pelos seus prdprios servidores ainda mais

quando o Poder Executivo dispde de estruturagao administrativa suficiente para tanto.

Do contrario, admitindo-se a validade da norma impugnada, estar-se-ia legitimando patente
violagdo ao principio do concurso publico (vide art. 92, inciso II'> da Constituigao do Estado) enquanto

concretizacao da impessoalidade administrativa, porquanto culminaria na exclusao de atividade essencial

do ¢rgao de Procuradoria de forma ilegitima e contrdria a propria organicidade do aparelhamento

administrativo do Municipio de Goiania.

12 Art. 92. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e motivacao e, também, ao
seguinte: (...) II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragao;
- Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010. - Regulamentado pela Lei n® 19.587, de 10-01-
2017, art. 1°.
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Para arrematar, cumpre trazer a baila o entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo

o qual a exigéncia do concurso publico — e o exercicio das atribui¢des pelos servidores devidamente

aprovados em certame — é garantia de deferéncia ao principio da isonomia. Nesse sentido, confira-se:

A exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo garante o respeito a
varios principios constitucionais de direito administrativo, entre eles, o da
impessoalidade e o da isonomia. O constituinte, todavia, inseriu no art. 19 do
ADCT norma transitéria criando uma estabilidade excepcional para servidores nao
concursados da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que,
quando da promulgacao da Carta Federal, contassem com, no minimo, cinco anos

ininterruptos de servigo publico. A jurisprudéncia desta Corte tem considerado
inconstitucionais normas estaduais que ampliam a excecdo a regra da exigéncia de
concurso para o ingresso no servi¢o publico ja estabelecida no ADCT federal.
Precedentes: ADI 498, rel. min. Carlos Velloso (D] de 9-8-1996), e ADI 208, rel. min.
Moreira Alves (D] de 19-12-2002), entre outros. [ADI 100, rel. min. Ellen Gracie, j. 9-
9-2004, Plenario, D] de 1°-10-2004.] RE 356.612 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 31-
8-2010, 2* T, DJE de 16-11-2010 Vide ADI 3.609, rel. min. Dias Toffoli, j. 5-2-2014,
P, DJE de 30-10-2014

Desse modo, requer-se a declaracao de inconstitucionalidade do art. 43, inciso XVIII, o art. 80 e

art. 89, inciso II, todos da Lei Complementar Municipal n° 335, de 01 de janeiro de 2021, ante a evidente

violagao ao principio da impessoalidade administrativa.

IV) DA MEDIDA CAUTELAR

Nos termos do art. 10, da Lei n® 9.868/99, o Supremo Tribunal Federal, por decisao da maioria

absoluta de seus membros, pode deferir medida cautelar em sede de acao direta de inconstitucionalidade

com o objetivo de suspender liminarmente a eficacia da norma impugnada, com efeitos ex nunc, salvo se o

Tribunal expressamente entender que deva conceder-lhe efeitos retroativos (art. 11, § 1%, da Lei n® 9.868/99).

De acordo com o § 32 do art. 10 da Lei da ADI, em caso de excepcional urgéncia, a Corte podera

deferir a liminar sem a audiéncia das autoridades das quais emanou a norma impugnada.
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Em contrapartida, por se tratar de legislacdo que regulamenta o procedimento de controle
concentrado de constitucionalidade na esfera federal, as mesmas consideracdes deverao ser obedecidas no
plano dos estados-membros por for¢a do principio da simetria, sendo o Tribunal de Justica do Estado de
Goids o 6rgao responsavel pela apreciagao da medida cautelar (vide art. 46, inciso VIII da Constitui¢ao do

Estado de Goias).

Prosseguindo, a concessao de liminar em ADI, segundo a licdo do Ministro Luis Roberto
Barroso em sede doutrindria’®, depende da configuragao de quatro requisitos: (a) fumus boni iuris; (b)
periculum in mora; (c) irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos causados pelo ato normativo

impugnado; e (d) necessidade de garantir a ulterior eficacia da decisao.

No presente caso estdo plenamente configuradas as exigéncias legais e doutrinarias, senao

vejamos.

O fumus boni iuris esta suficientemente evidenciado nas razdes aduzidas acima, na medida em

que foram demonstradas as flagrantes inconstitucionalidades que viciaram o art. 39, inciso I, art. 43, incisos
II, XI, XVIII, art. 80 e art. 89, inciso II, todos da Lei Complementar Municipal n® 335, de 01 de janeiro de
2021, quais sejam: violacao ao art. 118 da Constituigao do Estado, tendo em vista que houve infringéncia
aos principios constitucionais da indisponibilidade do interesse publico e da independéncia funcional dos
advogados publicos; afronta aos art. 29, inciso 1II, o art. 79, o art. 82 e o art. 92, todos da Constitui¢cao do
Estado de Goids, tendo em vista o patente retrocesso no ambito do controle interno do Poder Executivo

Municipal, assim como significativo comprometimento dos principios da eficiéncia e da impessoalidade.

O periculum in mora, por sua vez, estd demonstrado diante dos prejuizos e riscos que os efeitos

da lei impugnada irdo acarretar ao funcionamento da Procuradoria-Geral do Municipio e, reflexamente, ao
interesse publico da municipalidade. Isso dado que as atribui¢des dos Procuradores Municipais — defesa
da Fazenda Publica em juizo e andlise de controle interno dos atos administrativos — foram severamente

alterados com potencial lesivo a propria regularidade do funcionamento da Administracao Municipal.

13 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposi¢ao sistematica da doutrina e andlise
critica da jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2006. P. 166 — 167.
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No que tange a insuportabilidade dos danos causados pelo ato normativo impugnado, sao

inquestiondveis os prejuizos que a sua manutengao no mundo juridico acarretard a Advocacia Publica
Municipal e ao interesse publico protegido por essa seleta categoria. Isso porque, a vigéncia da norma
possibilitard a realizacdo de contratagdes publicas, inscrigdes em divida e cobranga judicial e extrajudicial
de créditos tributdrios, em desfavor de todos os Goianos, sem o crivo do controle de legalidade da
Procuradoria-Geral do Municipio, o que certamente terd o potencial efeito de prejudicar a o interesse

coletivo e proprio erario.

Além disso, a concessao da medida liminar € necessaria para se garantir a ulterior eficdcia da

decisdo, na medida em que a antecipacdo dos efeitos da tutela impedira a consolidacao definitiva de

medidas ou atos que possam, ao final, serem declarados inconstitucionais.

Explica-se: a ndo suspensao imediata dos efeitos do art. 39, inciso I, art. 43, incisos II, XI, XVIII,
art. 80 e art. 89, inciso II, todos da Lei Complementar Municipal n® 335, de 01 de janeiro de 2021, fara com
que o julgamento final ocorra em momento futuro e incerto. Neste interim, o decorrer do tempo podera
consagrar diversas situagOes ilegais as quais, posteriormente, serdo de tormentosa reversiao, o que torna
premente a necessidade de concessdao da medida acautelatdria, sob pena de se perpetuar violagdes ao texto
constitucional, prejuizos ao interesse publico e violacio de prerrogativas dos Advogados Publicos

Municipais.

Destarte, vale transcrever o seguinte precedente da lavra do Orgao Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Goids que, em caso concreto extremamente similar ao presente, concedeu a medida
cautelar para assegurar o regular funcionamento da Procuradoria-Geral do Municipio. Nesse sentido,

confira-se:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA A LEI MUNICIPAL N°
18.983/2015 DE ACREUNA. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA
MEDIDA CAUTELAR. 1. A concessdo de medida cautelar em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade esta condicionada a presenca dos pressupostos exigidos para toda e
qualquer agdo cautelar, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora, os quais,
uma vez preenchidos, implica no deferimento do pleito liminar para suspender a eficacia
do ato normativo impugnado, até o julgamento final da acdo (ADI). 2. In casu, a norma
impugnada altera a estrutura e a carreira da Procuradoria Municipal, possibilitando a
institui¢do de distingdes entre os servidores por meio da distribuicaio de honorarios
advocaticios, em suposta violagao aos artigos 92, caput, e 95, inciso II, da Constituicao do
Estado de Goias. CAUTELAR DEFERIDA. (TJGO, Acao Direta de Inconstitucionalidade
5135037-24.2019.8.09.0000, Rel. OLAVO JUNQUEIRA DE ANDRADE, Orgao Especial,
julgado em 04/09/2019, DJe de 04/09/2019)

Assim, tendo em vista o preenchimento dos requisitos especificos, requer-se seja concedida a

medida cautelar para suspender liminarmente a eficacia do art. 39, inciso I, art. 43, incisos II, XI, XVIII, art.

80 e art. 89, inciso II, todos da Lei Complementar Municipal n° 335, de 01 de janeiro de 2021, com

atribuicao de efeito repristinatorio provisorio até o julgamento definitivo de mérito.
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V) DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢ao de Goias requer:

1.: Deferimento da medida cautelar, sob o rito do art. 10, §3° da Lei federal n°® 9.868/99, para
que seja declarada a suspensao liminar, com atribuicao de efeito repristinatorio provisorio, da eficacia do
art. 39, inciso I, art. 43, incisos II, XI, XVIII, art. 80 e art. 89, inciso II, todos da Lei Complementar Municipal
n® 335, de 01 de janeiro de 2021, do Municipio de Goiania, até o deslinde final da presente agao, com fulcro

no que preve o art. 11, §2° da Lei n® 9.868/99;

2.: Intima¢ao do Procurador-Geral de Justica (MP-GO), para que se manifeste a respeito do
pedido veiculado nesta agao direta de inconstitucionalidade, nos moldes do artigo 60, §1° da Constitui¢ao

do Estado de Goias;

3.: Intimacao da Procuradora-Geral do Estado de Goias, do Prefeito Municipal de Goiania e do
Presidente da Camara dos Vereadores de Goiania, para que apresentem as manifestagdes pertinentes, nos

termos do artigo 60, §3° da Constitui¢ao do Estado de Goias;

4.: Procedéncia da presente acdo direta de inconstitucionalidade, para que seja declarada a
inconstitucionalidade do art. 39, inciso I, art. 43, incisos II, XI, XVIII, art. 80 e art. 89, inciso II, todos da Lei
Complementar Municipal n® 335, de 01 de janeiro de 2021, do Municipio de Goiania, com a atribuigao de
efeito repristinatdrio definitivo, ante a flagrante violagao ao art. 29, inciso II, o art. 79, o art. 82, o art. 92,

caput e inciso II, e do art. 118, todos da Constitui¢ao do Estado de Goias;
5.. Intimacdo da Camara dos Vereadores de Goidnia a respeito da declaracao de

inconstitucionalidade da lei impugnada para providéncias de mister, nos termos do artigo 60, §4° da

Constituicdao do Estado de Goias;
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6.: Intimacdo de todos os advogados designados no instrumento do mandato da sessao de
julgamento da presente acdo, especialmente para possibilitar o exercicio da sustentagao oral, sob pena de

nulidade absoluta na forma do art. 280 do CPC;

7.: Ao final, destaca-se que a peca de ingresso é expressamente visada pelo representante legal
da entidade legitimada, como também é acompanhada de procuracdo especifica em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada do STF (vide ADI 6051, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 27/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-110 DIVULG 05-05-2020 PUBLIC 06-05-2020).

Deixa-se de atribuir valor a causa, em face da impossibilidade de aferi-lo.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Goiania, 08 de abril de 2021.

Lucio Flavio Siqueira de Paiva
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢ao de Goias

(Assinado eletronicamente)
Augusto de Paiva Siqueira
Procurador de Prerrogativas

OAB/GO n® 51.990
Analécia Hanel Rorato Frederico Manoel Sousa Alvares
Procuradora de Prerrogativas Procurador de Prerrogativas
OAB/GO n® 58.940 OAB/GO n® 51.805
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