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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5092173-
97.2021.8.09.0000

COMARCA CRISTALINA
AGRAVANTE ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DE GOIAS
AGRAVADO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

RELATORA Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis

DECISAO

Tratam-se de Agravo Interno em Agravo de Instrumento interposto pela
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DE GOIAS contra deciséo que
concedeu efeito suspensivo ativo ao Agravo de Instrumento interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, ora agravado.

O parquet pleiteou a suspensédo do Decreto Municipal n°® 20.688, expedido em
22.02.2021, ao argumento de que néo foi elaborado de acordo com a Nota Técnica n°
1/2021 —GAB -03076 da Secretaria de Estado de Saude de Goias — SES/GO.

Argumentou que em 16.02.2021 foi editada pela SES/GO a Nota Técnica n°
1/2021-GAB-03076, documento que aponta recomendacdes sanitarias aos gestores
municipais.

Adiante, esclareceu que, em que pese as orientacdes estaduais, bem como a

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docunent o Assinado e Publicado Digital nente em 10/ 03/ 2021 12:27:27

Assi nado por SANDRA REG NA TEODORO REl S

Val i dagdo pel o cédi go: 10453567059174135, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica

‘eled - vd [EAND IS VA Ivd 3d OLSNONY (0 liensn

9T :6€ ‘0T T<C0C/E0/TT

e9

S0S INJd3Y <- OHTIvVavdl Od 3 13N [0 OSS300Hd

13N O VAEVAYO

soAe Iby < -

ojuaunlisu| ap oAe by < -

rlopedtyissep | 00'0 o

110 [ep

- 3rd

T20¢ /€0 /0T



Processo: 5092173-97.2021. 8. 09. 0000

e9

SO0S INJdY <- OHIvavdl Od 3 13A [0 0OSS3O0dd
110 [ep

recomendacao ministerial n® 003.2021, expedida pela 32 Promotoria de Justica de
Cristalina/GO, e ao que foi aconselhado em reunido realizada no dia 15.02.2021 (ata
n° 42/2021), o Municipio de Cristalina ndo observou as cautelas para evitar a
proliferacdo do coronavirus, a medida que deixou a populagcéo vulneravel a pandemia.
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Aduziu que, segundo levantamento realizado pela Secretaria Estadual de
Saude — SES/GO, conforme “mapa de calor” que indicou na exordial, 0 Municipio de
Cristalina, integrante do Entorno Sul, esta em situacdo de calamidade, cuja
recomendacédo € a interrupcdo de todas as atividades, exceto supermercados,
farmacias, postos de combustivel e servicos emergenciais de saude.
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Prosseguiu afirmando que, diante da situacédo de calamidade, recomendou
analise dos dados epidemioldgicos e a retificacdo dos Decretos Municipais n°
19.695/2020 e n 20.617/2021, além de outros correlatos, como também da estrutura
da saude publica disponibilizada pelo Estado de Goias.
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Narrou que o Prefeito de Cristalina entende que o Municipio, sem embargo de
integrar o Entorno Sul, n&o se encontra em estado de calamidade, ao tempo em que,
em resposta as recomendagdes ministeriais, com base em notas técnicas da comisséo
de enfrentamento ao coronavirus, expediu o Decreto n° 20.688/2021.
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Relatou que o Decreto Municipal flexibiliza atividades ndo essenciais e nao
observa o necessario isolamento social em momento de epidemia, cujos dados
demonstram a necessidade de refor¢co de tais medidas como forma de prevencao de
contagio, sem prejuizo, segundo sua narrativa, de levar o sistema publico de saude ao
colapso.

Explicou que o isolamento, distanciamento e quarentena justificam-se frente
ao potencial contagio entre pessoas que tenham contato préximo, sendo medidas
eficazes comprovadas mundialmente, e evitam a disseminacédo do virus, 6bitos e
colapso do sistema de salude, sendo que no Estado de Goias, em 22.02.2021, ha
ocupacéao de 91,84% dos leitos de UTI, e de 63,31% dos leitos de enfermaria.

Pontuou que o Municipio de Cristalina depende totalmente da estrutura de
outras cidades e do Estado de Goias em casos graves, ocasido em que encaminha
pacientes para municipios de grande porte, como Goiania, sendo que 0 aumento de
contaminados leva o sistema publico de salude ao colapso, o que ja aconteceu em
outros Estados, outras cidades e mundo afora, havendo em territorio goiano 380.232
casos confirmados, 324.155 em investigacao, além de 8.286 obitos confirmados (taxa
de letalidade de 2,18%).
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Destacou a importancia do distanciamento social até o suprimento de leitos,
EPIs, respiradores, testes, médicos, enfermeiros etc em quantitativo suficiente para
transicdo segura de distanciamento seletivo, o que ainda ndo esta comprovado no
ambito municipal, ndo sendo aconselhada pela comissdo de enfrentamento ao
coronavirus a flexibilizacdo, até mesmo de estabelecimentos de atividades essenciais
que descumprem os protocolos de seguranca, existindo, conforme boletim
epidemiolégico de 21.02.2021, 1599 casos confirmados, 255 monitorados, 104 em
tratamento e 32 6bitos.
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Pediu seja o Municipio de Cristalina, por intermédio do Prefeito, Sr. Daniel
Sabino Vaz, compelido a: 01) suspender o Decreto n° 20.688, de 22.02.2021; 02)
editar novo decreto acompanhando a classificagcéo de risco atual constante da Nota
Técnica SES n 1/2021-GAB-03076, devendo seguir parametros e recomendacodes
para cada classificacéo (alerta, critica e calamidade) e 03) retomar, imediatamente, as
divulgacdes de orientacdes e protocolos a populacéo, por todos 0os meios possiveis,
notadamente via radio, carro de som, televisao, internet, redes sociais e site da
Prefeitura.
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Acompanharam a peticdo inicial os documentos de movimentacao 01,
arquivos 01/04, dos autos de origem.

Diante do pedido liminar recursal, foi proferida a decisao objurgadal, nos
seguintes termos:
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Trata-se de acao civil pablica ajuizada em desfavor do
Municipio de Cristalina, cuja pretensdo consiste na suspensao
do Decreto Municipal n° 20.688, expedido em 22.02.2021.

Como cedico, para concesséao da tutela proviséria de
urgéncia, cautelar ou antecipada, deve a parte demonstrar 0os
requisitos do artigo 300, caput e § 3° do Cbdigo de Processo
Civil, quais sejam, probabilidade do direito, perigo de dano ou
risco ao resultado atil do processo, além da auséncia de dano
reverso.

De detida analise dos autos, especialmente dos
documentos que instruem a peticao inicial, a saber: Decreto
Municipal n°® 20.688/21, Nota Técnica emitida pela Secretaria
de Estado de Saude de Goias — SES/GO n° 1/2021 —GAB -
03076 e Recomendacao n°® 003/2021, tem-se que, nao
obstante o reconhecimento do manifesto interesse coletivo cuja
protecdo postula o Ministério Publico, ndo ha, nesta limitada
fase de cognicdo, elementos que levem a suspenséo do
decreto municipal.

Vejamos.
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Infere-se do Decreto n°® 20.688/21 que foi reiterada a
situacdo de emergéncia em saude publica no Municipio de
Cristalina, havendo, ainda: 01) interdicdo de pracas e
logradouros com sinalizagcdo de limite, objetivando impedir
aglomeracéao; 02) vedacdo de funcionamento de todas as
atividades de atendimento ao publico das 22:00 as 06:00
horas, exceto farmacias, postos de combustivel e servicos de
urgéncia e emergéncia em saude; 03) limitacdo de
funcionamento de atividades de alto e médio risco de
transmiss&o, como instituicdes religiosas, bares, restaurantes,
salGes etc a capacidade maxima de 30%, com distanciamento
de 2 metros entre as pessoas; 04) proibicao de realizacao de
gualquer evento social, como festas, shows, reunides,
confraternizagdes, clubes etc e 05) determinacgao, sob pena de
multa, para que os estabelecimentos comerciais sigam todos
0s protocolos de prevencao de disseminacao.
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Outrossim, de forma genérica, o0 Municipio apresentou
diversas recomenda¢fdes como uso de mascara com troca
periddica, higienizacdo com alcool 70%, distanciamento de 2
metros, prioridade ao trabalho remoto, remanejamento de
empregados, proibicao de aglomeragcao nos estabelecimentos,
determinacgao de sinalizac&do de distanciamento de 2 metros,
monitoramento de sintomas gripais, limpeza de superficies com
alcool 70% em intervalo maximo de 2 horas, inclusive
macanetas, interruptores, telefones, teclados etc,
disponibilizacéo de pias, sabé&o liquido, toalhas descartaveis,
disque denuncia para fiscalizac&o e envio de sugestdo quanto
aos protocolos de seguranca, além de varios outros para
prevencao da covid-19.
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Em que pese a Nota Técnica expedida pela Secretaria
de Saude do Estado de Goias - n° 1/2021 —GAB -03076 indicar
gue o Municipio de Cristalina encontra-se em calamidade
publica, e recomendar por no minimo 14 (quatorze) dias a
interrupcao de todas atividades, com poucas excecdes, tenho
gue a medida, desacompanhada de dados que levem,
efetivamente, a concluséo de calamidade, ndo sustenta, por si
s0, o pretenso lockdown, que pode causar piora com posterior
reabertura em massa e sem planejamento, no desespero pela
busca do prejuizo.

Deve ser pontuado que a suspensao de todas as
atividades pretendidas, neste momento de enfrentamento da
pandemia, impactara significativamente a economia e
populacdo cristalinense, ao tempo em que refletira
negativamente na producao agricola, base da economia local,
bem como no desaquecimento da economia da regiao como
um todo, e ainda, na manutencéo de empregos e de atividades
profissionais autdbnomas, notadamente em relagcdo aos
pequenos e médios comerciantes.
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O teletrabalho, home office ou denominacdes
congéneres ndo esta disponivel a todos os segmentos e a
todas as profissfes, a exemplo de diversas atividades
comerciais e das voltadas a agricultura, como a plena colheita
de gréaos que movimenta, friso, a economia local, ndo sendo
viavel, ante o farto protocolo de prevencéao ja existente,
interromper o meio de vida de milhares de pessoas, em
prestigio ao principio da dignidade da pessoa humana.
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Ante o exposto, INDEFIRO A LIMINAR, e, por
conseguinte, MANTENHO O DECRETO MUNICIPAL n°
20.688, expedido em 22.02.2021, nos termos em que editado.
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Cite-se a parte requerida, de forma eletrénica, no
painel do Procurador, de acordo com artigo 1° da Resolucéo n°
100/2019 do Tribunal de Justica do Estado de Goias e Oficio
Circular n°® 509/2020, para apresentar contestacéo, no prazo de
30 (trinta) dias, sob pena de lei.
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~ lIrresignada, a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SEGAO DE
GOIAS interpbe o presente Agravo Interno em Agravo de Instrumento.
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A agravante pleiteia, em suma, a reversao da medida, para manter a
denegacdo da tutela de urgéncia pleiteada e indeferida na origem, quanto ao exercicio
das atividades de advocacia no Municipio de Cristalina.
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Aduz que “a imposicdo da paralisacado obrigatéria impingira sobre a categoria
representada pela agravante uma série de prejuizos que repercutirdo nos
interesses dos proéprios jurisdicionados, uma vez que grande parte dos advogados
investiram na instalacdo de equipamentos telematicos nos seus proprios escritérios
para acompanhar os atos processuais que estao sendo praticados de forma “nao

presencial™.

Obtempera que “a decisao recorrida nao considerou que a continuidade da
prestacao jurisdicional impde o pleno funcionamento dos escritorios de advocacia para
garantir que os patronos possam receber os seus constituintes em atendimento
presencial para consultas e atendimentos quando isso for necessario e indispensavel.
Tal pratica, inclusive, ndo representa, nem potencialmente, qualquer risco a saude
publica dada a natureza intimista do servi¢co de consultoria e assessoria juridica que,
muitas vezes, se resume ao atendimento individual que normalmente € previamente
agendado. Além disso, a atividade da advocacia pode, sem maiores dificuldades,
conviver muito bem com a deferéncia aos protocolos de higiene e segurancga sanitaria”.

Ressaltou que em Mandados de Seguranca, impetrados anteriormente pelo
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agravante, este egrégio Sodalicio ja havia se manifestado pelo carater essencial das
atividades exercidas nos escritérios de advocacia.

Traz arestos que entende corroborar com seus argumentos.

Ao final, pleiteia a retratacao “com o objetivo de autorizar o funcionamento dos
escritorios de advocacia, com atendimento presencial ao publico, a semelhanca das
atividades essenciais e em conformidade com a jurisprudéncia consolidada no ambito
do TJGO".

Preparo regular.

E o relatério. Decido.

Neste momento, adstrinjo-me a analise da retratacao.

Pois bem.

Tendo em vista que a interrupcéao plena das atividades exercidas pelos
advogados nos escritérios de advocacia podera acarretar grave prejuizo aos
jurisdicionados, especialmente aqueles que ndo tém condi¢cbes de buscar o
atendimento telepresencial, seja pela situacdo de fragilidade, seja pela auséncia de
egquipamentos necessarios, razao assiste a agravante quanto a imprescindibilidade do
atendimento ao publico, guardada a devida cautela.

Vale destacar, que a propria pandemia gera diariamente situacdes litigiosas
gue seriam insolucionaveis sem a efetiva atuacao jurisdicional que, por sua vez,
depende da provocacéao realizada pelas atividades exercidas pelos advogados, tidos
constitucionalmente como praticantes de funcdo essencial a administracéo da justica,
In verbis:

Art. 133. O advogado é indispenséavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.
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Desta forma, com fulcro no art. 1.021, §2°, do CPC, DEFIRO o pedido de = g,ﬁg
retratacdo, para incluir os escritorios de advocacia as atividades essenciais que o %cég
deverdo permanecer em funcionamento e com efetivo atendimento ao publico, no 20
Municipio de Cristalina. @;rﬁ‘o
(i‘)ml_o
o m—
% 82
Vale ressaltar que o atendimento devera respeitar a requlamentacio = g‘%
imposta as atividades essenciais, tais como: limite de atendimento e prévio 5 £-
agendamento, utilizacdo de mascara, disponibilizacdo de &alcool e afericdo de © 58
temperatura dos clientes, bem como as demais medidas impostas pelo Poder € =
Publico, sob pena de san¢6es administrativas cabiveis e até interrup¢do da g zg
atividade. Logm
g ok
— n O
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Intimem-se as partes e oficie-se 0 juizo a quo do teor desta decisao. S~
& oR
=~ <
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N
Intime-se o agravado para lhe facultar a apresentacdo de contrarrazées ao 1° = )V>
Agravo Interno interposto pelo ente publico municipal, no prazo de 15 dias, nos termos <
do 82°do art. 1.021 do CPC. RS
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A
Apos, diante do manifesto interesse publico, remetam-se os autos a =
Procuradoria Geral de Justica para oportunizar sua manifestacao. 3
o

Intimem-se e cumpra-se.

Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis
Relatora
Datado e Assinado digitalmente conforme art. 10 e 24 da Resolugéo n° 59/2016 do TJGO

1- vide movimentagé&o n° 4

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital mnente em 10/ 03/ 2021 12:27: 27

Assi nado por SANDRA REG NA TEODORO REl S

Val i dagdo pel o cédi go: 10453567059174135, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica




