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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
Gabinete do Conselheiro BANDEIRA de Mello

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0008361-30.2023.2.00.0000

Relator: Gabinete do Representante da Camara dos Deputados
Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB e
outro

Requerido: Conselho da Justica Federal - CJF

DECISAO LIMINAR

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, com pedido
acautelatério, formulado pelo Conselho Federal (CFOAB) e pelo Conselho
Seccional de Goids da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-GO) contra
decisao proferida pelo Conselho da Justiga Federal (CJF) nos autos do Processo
n. 0003971-61.2023.4.90.8000.

O pronunciamento impugnado, ao estabelecer a adequada
interpretacao do § 82 do art. 49 da Resolucao CJF n. 822, de 20 de marcgo de
2023, suspende atos e orientacoes editados por unidades jurisdicionais que
admitem a apresentacao de certiddo automatica, expedida pelo sistema PJe,
para fins de levantamento de valores destinados aos pagamentos decorrentes
de precatdrio e requisicao de pequeno valor (RPV) pelo procurador da parte, e
orienta as instituicoes financeiras oficiais (Caixa Economica Federal e Banco

do Brasil) a recusarem tal instrumento.

A Ordem argumenta que a decisao “atribui presuncao de
irregularidade na atuagao dos advogados” e nega eficacia ao poder especial de
receber, previsto no art. 105 do Cédigo de Processo Civil, que pode ser

outorgado pela parte a seu procurador ou procuradora.

Defende que a medida cria desnecessario entrave burocratico,
tendo em vista que o oficio requisitorio expedido pelo juizo da execucao ja

informa o nome do(a) representante da parte autora em juizo e que é dever do
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juizo zelar pela atualizacao dos registros de substabelecimento de poderes sem

reserva ou de revogacdo da procuragao no sistema PJe.

Sustenta, por fim, que eventuais abusos no exercicio do direito de
acao ou fraudes processuais constituem excecao na atuacao da advocacia, e
que a legislacdo ja dota os 6rgdaos competentes de instrumentos adequados

para apurar e penalizar os agentes responsaveis por praticas desviantes.

Por esses fundamentos, o CFOAB e a OAB-GO requerem a

suspensao cautelar da decisao questionada até decisao final neste feito.

Os autos, distribuidos por sorteio ao gabinete de representante da
cidadania por indicagdo da Camara dos Deputados, foram remetidos ao meu
gabinete em plantdao processual (Port. 333/2023, art. 32) as 18h42 de 28 de
dezembro de 2023 para deliberacao sobre medida urgente, em cumprimento
ao que determina o art. 24, I, do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

E o relatério.

Trata-se de decisdo proferida pela Presidéncia do Conselho da
Justica Federal que, ao interpretar a regra inscrita no § 82 do art. 49 da
Resolucao CJF n. 822, de 20 de margo de 2023, restringe o tipo de documento
admitido para a comprovacao de vigéncia de procuracao que outorgue ao
procurador da parte poderes especificos para receber valores decorrentes de

precatorios e requisicoes de pequeno valor.
Transcrevo a norma referida:

Art. 49. Os valores destinados aos pagamentos decorrentes de
precatérios e de requisicées de pequeno valor serdo depositados
pelos tribunais regionais federais em instituicdao financeira oficial,
abrindo-se conta remunerada e individualizada para cada
beneficiario. [...]

§ 7° O saque por meio de procurador somente podera ser feito
mediante procuracdo especifica, da qual conste o numero da
conta de depdsito ou o numero de registro da requisicdo de
pagamento no tribunal e, em caso de duvida de autenticidade,
com firma reconhecida.
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§ 82 A exigéncia prevista no § 72 nao se aplica aos advogados que
ja tenham procuracao nos autos, desde que nela constem poderes
para dar e receber quitacdo, e, ainda, obrigatoriamente, esteja
acompanhada de certiddao emitida pela secretaria da vara ou
juizado em que tramita o processo, atestando que a referida
procuracao esteja em vigor e por meio dela tenham sido
outorgados poderes para receber o crédito.

O pronunciamento do CJF impoOe a advocacia a apresentacao de
certidao emitida por serventuario da justica para comprovacao da vigéncia de
procuragoes em processos de saque de precatorios ou RPVs, desafiando a
pratica anterior de aceitacdo de certidoes automaticas emitidas pelo Sistema

PJe que atestam a regularidade da representacao.

Atento a prescricao contida no art. 21 da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro, que determina que “a decisao que, nas esferas
administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas”, passo a andlise da

matéria.

Em primeiro lugar, qualquer pronunciamento sobre o tema deve
ser pautado pela compreensao de que tais honorarios nao representam mera
remuneracao do servigco profissional, sendao verba de natureza alimentar,
essencial para a subsisténcia do advogado e de sua familia, garantindo o

sustento e as necessidades vitais basicas.

O reconhecimento da natureza juridica alimentar que reveste os
honorarios advocaticios, de unanime reconhecimento doutrinario e
jurisprudencial, foi definitivamente consagrado pelo Supremo Tribunal Federal

ao decidir o tema 18 de sua Repercussao Geral nos seguintes termos:

Os honorédrios advocaticios incluidos na condenagdo ou
destacados do montante principal devido ao credor
consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfacao
ocorrera com a expedicdo de precatorio ou requisicdo de pequeno
valor, observada ordem especial restrita aos créditos dessa
natureza. (STF. RE 564132-RG. Rel. Min. EROS GRAU. Red.2
Min.2 CARMEN LUCIA. j. em 30 out. 2014.)
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Tomando-se o carater alimentar dos honorarios advocaticios como
pressuposto, as implicagdes praticas da exigéncia de certiddo adicional para
comprovagdao da vigéncia de procuragdoes devem ser objeto de especial
consideragao pelo intérprete. Ainda que nao de todo incompreensivel, tal
obrigagcdo pode retardar significativamente o pagamento dos honordarios,
afetando diretamente o sustento do profissional e sua familia — especialmente
em processos de precatéorios e RPV, onde a verba ja foi reconhecida

judicialmente.

Ademais, o entendimento de que honorarios advocaticios possuem
natureza alimentar reforca a necessidade de se evitar qualquer formalismo
excessivo que possa comprometer o recebimento tempestivo desses valores. A
imposicao de uma certidao adicional, neste contexto, pode ser vista como um
obstaculo burocratico que nao apenas atrasa o pagamento dos honorarios, mas

também afeta a dignidade da profissao ao impor 6nus indevidos aos advogados.

E imprescindivel, portanto, que qualquer deliberacdo relativa ao
levantamento de valores adote uma postura que nao apenas respeite as
prerrogativas dos advogados, mas também reconheca a importancia e a
urgéncia no pagamento dos honorarios advocaticios. O espago para regulagao
reside no equilibrio entre a necessidade de segurancga juridica nas transagoes
processuais e a protecao dos direitos fundamentais e das prerrogativas

profissionais dos advogados e advogadas.

Com estas consideragoes, e ciente das limitacoes tipicas impostas
pela avaliacdo cautelar da matéria, estou convencido de que, ainda que a
exigéncia do CJF vise a garantir que apenas advogados devidamente
autorizados realizem o saque de precatdrios e RPV, a inclusao dessa exigéncia

nao contribui efetivamente para esse objetivo.

A decisao tomada no curso do recesso forense, de forma
monocratica, pela Presidente do CJF, que impde a exigéncia de uma certidao
adicional para a comprovacao da vigéncia de procuracodes, imp0s burocratica
obrigacao aos advogados que nao tiveram a oportunidade de se adaptar ou
preparar para esta nova exigéncia, que foi imposta sem aviso prévio ou

consulta. Tal situagdo é ainda mais critica considerando-se que a decisao afeta
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o recebimento de verbas de carater alimentar pelos advogados, que dependem

desses recursos para o seu sustento e de suas familias.

O principio da ndo-surpresa esta intrinsecamente relacionado ao
devido processo legal, garantindo que todas as partes tenham conhecimento e
compreensao das regras e decisoes que lhes afetam. Mudancas abruptas nas
praticas processuais, especialmente aquelas que restringem direitos ou
impdéem novos oOnus, devem ser precedidas de adequada comunicacao e
periodo de adaptacdo. Esta abordagem é essencial para preservar a confianca
no sistema juridico e para garantir que todas as partes possam se preparar

adequadamente para responder as exigéncias procedimentais.

Como bem rememoraram os requerentes, € imperativo reconhecer
que a atualizacao dos registros eletronicos é uma responsabilidade primdria da
unidade jurisdicional. Quando essa atualizacdao nao ocorre de forma adequada,
seja por falhas técnicas ou administrativas, nao é razoavel transferir o 6nus
dessa falha para os advogados. Esta responsabilidade recai sobre o sistema
judiciario, que deve assegurar a integridade, a confiabilidade e a atualidade

das informacgodes processuais.

Trata-se da imposicao de uma (desnecessaria) terceira camada de
protecao. Se a regulamentacdo exige que o magistrado responsavel pela
execucao informe o nome dos procuradores da parte autora e se é dever do
juizo como responsavel pela direcao do processo, com a colaboracdo das
partes, zelar pela acuidade dos registros eletrénicos, a exigéncia de uma
certidao adicional para comprovar a vigéncia de procuracdes em funcao de
deficiéncias no registro eletrénico constitui transferéncia indevida de

responsabilidade.

Rememoro o pronunciamento deste Plendrio ao ratificar a medida
liminar deferida no Procedimento de Controle Administrativo de autos n.

0009157-89.2021.2.00.0000!, que reconheceu que a exigéncia de procuragao

! RATIFICACAO DE LIMINAR. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. JUIZO
DO 16° JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA SECAO ]UDIC[ARIA DE GOIAS (TRF-1). PORTARIA
002/2019. EXIGENCIA DE PROCURAGCAO CONTEMPORANEA AO AJUIZAMENTO DA ACAO,
EM TODO E QUALQUER PROCESSO, SOB PENA DE EXTINGAO DOS AUTOS. VALIDADE.
PRAZO MAXIMO DE SEIS MESES. EXPEDICAO DE ATOS ORDINATORIOS. ILEGALIDADE.
LIMINAR DEFERIDA. (CNJ. ML no PCA 0009157-89.2021.2.00.0000. Rel. Cons. MARIO
GOULART MAIA. 3602 Sessao Ordindria. j. em 22 nov. 2022.)
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atualizada deve ser aplicada apenas em casos excepcionais. Naquela
oportunidade, este Conselho Nacional reafirmou que Coédigo Civil prescreve
que a procuracgdo ad judicia mantém sua validade até que haja revogacao ou
renuncia e ndo preve, de modo geral, a necessidade de renovacgdo periédica ou
atualizacao constante do instrumento de mandato, exigivel apenas em caso de

fundado indicio de fraude.

Penso que a compreensao adotada no precedente citado também se
estende a demanda ora sob exame, que se traduz na presuncao de boa-fé do
profissional da advocacia e no principio de que a exigéncia de providéncias
adicionais devem ser restritas a situagdes especificas e excepcionais,
legitimamente justificadas ou amparadas em lei especifica. Em ambos os casos,
a providéncia burocratica exigida terceiriza aos procuradores das partes o
poder de policia do Estado, o que resulta na imposicdo de 6nus excessivo a
imensa maioria dos profissionais que agem com zelo, diligéncia e ética na

defesa dos interesses de seus representados.

Essa abordagem nao apenas viola as prerrogativas profissionais dos
advogados, mas também desrespeita o principio constitucional setorial da
eficiéncia administrativa e menospreza o principio da boa-fé processual e da
cooperagdao entre as partes e o Judicidrio, ao passo em que pressupde a
ocorréncia de irregularidade e acaba por acarretar uma espécie de penalizacao
aos profissionais pela ineficiéncia administrativa. A advocacia, enquanto fungao
essencial a justica, deve ser exercida sem obstdculos burocraticos

injustificados que derivem de falhas do sistema judiciario.

E imperativo destacar que esta decisdo, ao suspender
cautelarmente os efeitos da norma questionada, ndao obsta a adocdao de

diligéncias em casos de suspeitas de irregularidades nas procuragoes.

Em situagoes especificas, onde haja fundadas razoes para duvidar
da autenticidade ou validade de uma procuracgao, o juizo responsavel tem o
dever de adotar medidas cabiveis para averiguacdao. Essas providéncias, no
entanto, devem ser adotadas a partir de uma andalise caso a caso,

fundamentada em evidéncias concretas de possiveis irregularidades e evitando

rua ™y Assinado eletronicamente por: LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO FILHO - 29/12/2023 17:44:09 Num. 5406761 - Pég. 6
(8 https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23122917440896400000004916847
Numero do documento: 23122917440896400000004916847




imposicoes generalizadas que possam afetar negativamente as prerrogativas

dos advogados e a celeridade da prestacao jurisdicional.

Conclui-se, portanto, com a ressalva inerente ao tipo de andlise
imposta na avaliagdo do requerimento acautelatorio, que a exigéncia imposta
pelo CJF para a apresentacao de certidao adicional por advogados nao se
justifica, o que recomenda a intervencao deste Conselho Nacional para

repristinar a pratica até entdo vigente no curso da instrucao deste feito.

Em virtude de todo o exposto, no uso da atribuicdao conferida pelo
art. 25, XI, e pelo art. 24, I, do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica, defiro o provimento antecipatdrio da tutela administrativa final
pretendido pelo Conselho Federal e pelo Conselho Seccional de Goids da
Ordem dos Advogados do Brasil para suspender os efeitos da decisao
proferida pelo Conselho da Justica Federal no Processo n. 0003971-
61.2023.4.90.8000 (Sei 0537695) em 22 de dezembro de 2023, de modo a:

a) considerar que a apresentagao de certidao eletronica automatica
pelo sistema PJe, cuja autenticidade possa ser verificada, é instrumento apto
para o cumprimento da exigéncia constante do § 82 do art. 49 da Resolugao CJF
n. 822, de 20 de margo de 2023, que autoriza o saque correspondente a
precatérios e requisicoes de pequeno valor por advogados e advogadas com

procuragao nos respectivos autos com poder especifico de receber; e

b) restabelecer os efeitos de orientagoes e atos editados por
unidades jurisdicionais que reconhecam a certidao eletronica automatica pelo
sistema PJe ou por outro sistema de tramitacao processual oficial equivalente
como instrumento apto para o cumprimento da exigéncia constante do § 82 do
art. 49 da Resolucao CJF n. 822, de 20 de marco de 2023, inclusive os
expedidos pela Subsecdo Judiciaria Federal de Andpolis e pela 152 Vara de

Juizado Especial Federal da Secdo Judicidria Federal de Goias.

Intime-se o Conselho da Justica Federal para cumprimento
imediato, notificando-o para que, no prazo regimental de 15 (quinze) dias,

preste informacoes a respeito do processado, se o desejar.
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Dé-se ciéncia ao Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal, ao
Juizo Diretor do Foro da Subsecdo Judicidria Federal de Anapolis e ao Juizo
Titular da 152 Vara de Juizado Especial Federal da Sec¢ao Judiciaria Federal de
Goids.

Remeta-se copia ao conselheiro Luis Felipe Salomao, presidente do
Grupo de Trabalho para promocdo de estudos voltados a fixagdo de balizas
para atuacao dos magistrados em casos especificos de levantamentos
constantes de valores por advogados e de pedidos de expedicao de alvara

judicial instituido pela Portaria n. 37, de 6 de junho de 2023.

Intimem-se. Cumpra-se com urgéncia e pelos mais expeditos

meios.

Solicite-se inclusao em pauta virtual para ratificacao, em

cumprimento ao que determina o art. 25, XI, in fine, do RICN].

Luiz Fernando BANDEIRA de Mello
Conselheiro Relator em Substituicao Regimental
(RICN]J, art. 24, 1)
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