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RELATORIO

Trata-se de consulta formulada por Advogado(a) inscrito(a) nesta Seccional,

por meio da qual, em apertada sintese, provoca este Tribunal Deontoldgico a responder 0s seguintes

questionamentos:

expedientes.

- Advogado regularmente inscrito na OAB - Ordem dos Advogados
do Brasil que vier a prestar servigo para determinado cliente,
poderd emitir Nota Fiscal de CNPJ ndo registrado na OAB?

- Neste caso hipotético, caso o Advogado emita a nota fiscal
de pessoa juridica empresarial estranha a OAB, estara cometendo
infragédo?

- Se em caso de infragdo configurada, quais as penalidades
poderdo ser aplicadas?

- Configura crime contra a ordem tributaria?

N&o houve maior argumentacdo sobre o tema e nem a juntada de outros

A fl. 5 foi exarado despacho pela eminente Presidente do TED, Dr2. Ludmila

de Castro Torres, CONHECENDO da consulta em razdo de, “em analise superficial”, o carater do
questionamento apresentado ser abstrato, determinando, por conseguinte, a distribui¢do do feito a esta

Relatoria.

E o breve relatdrio. Passo ao parecer.

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Sabe-se que o artigo 71, inciso 11, do vigente Cddigo de Etica e Disciplina da

OAB, atribui competéncia aos Tribunais de Etica e Disciplina para “responder a consultas

formuladas, em tese, so

kT

bre matéria ético-disciplinar”.
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A consulta merece ser conhecida, eis que trata de consulta em tese formulada
por Advogada regularmente inscrita, compreendida na competéncia deste Tribunal. Além disso, a
solucdo do problema indagado alcancara uma gama indeterminada e impessoal de advogados que
eventualmente estejam na mesma situacéo juridica da consulente.

A luz do exposto, CONHECO da consulta e passo a analise do seu mérito.
PARECER

E sabido que Sistema Tributéario Brasileiro é um dos mais complexos do
mundo. Justamente por este motivo, € comum que cidaddos e os trabalhadores em geral encontrem
dificuldades na interpretacdo de normas tributarias em vigéncia, bem como quais sdo os tributos
incidentes sobre determinadas atividades profissionais, etc.

Nesse proceder, antes de responder efetivamente 0s questionamentos da
consulta em epigrafe, faz-se necessario primeiramente realizar a seguinte indagacdo e ponderacdes
que se seguem: todos os trabalhadores devem emitir nota fiscal sobre o servico prestado?

Adianta-se que a resposta € positiva.

Diga-se isso, porque, em primeiro lugar, temos de ter em mente que a emissao
de nota fiscal garante a profissionalizacdo do negdcio. Além disso, também oficializa o prestador de
servigos (pessoa fisica ou juridica) junto a Receita Federal.

Afinal de contas, sempre que ha uma receita, é preciso haver uma nota a ser
emitida, haja vista que, é interesse precipuo do Estado ter controle e ciéncia formais sobre toda riqueza
que é produzida dentro do seu territdrio, incluindo-se nesse contexto a prestacao de servicos. E, claro,
ndo se ignore o interesse estatal em tributar tais riquezas. Ademais, ndo obstante a auséncia de norma
expressa na Carta da Republica, sobre todo cidaddo ha o chamado “Dever fundamental de pagar
impostos como corolario do dever de solidariedade!” como meio do Estado prestar eficazmente os
direitos fundamentais cuja observancia e tutela lhes sdo impostas pelo préprio texto constitucional.

Logo, aemissdo de nota fiscal sobre prestacao de servicos € uma forma segura
e comum para o profissional e/ou empresa garantirem sua formalizacéo perante o mercado.

E se todos os trabalhadores devem emitir nota fiscal sobre servigos prestados,
por 6bvio, o advogado — que é um profissional liberal — também se inclui nessa regra.

1 Titulo dado pelo advogado tributarista Marcello Leal ao seu artigo académico, onde trabalha a ideia de que
€ do estado democrético e de direito, com seus fundamentos, objetivos e principios, bem como dos deveres
sociais com 0s quais se compromete, que emerge a no¢ao de estado fiscal e necessidade de se tributar toda

za daguele, uma vez que nao ha como prestar servicos ao cidadao sem receita.
OAB - SECAO DE GOIAS
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Desta feita, certo é que, 0s servigos de advocacia, assim como uma infinidade
de outros servicos, sdo tributados. Pouco importa se o0 servico é prestado por advogado autbnomo ou
por integrantes de uma Sociedade de Advogados. O ndo recolhimento dos tributos pode levar a uma
série de consequéncias desagradaveis, dentre elas: autuacdes por parte dos fiscos Municipal e Federal,
multas, além de sancbes de natureza penal? (ja adiantando-se, aqui, a resposta a um dos
questionamentos da consulta em analise).

Feitas essas consideracdes, tem-se que 0 questionamento principal da
consulente se situa na possibilidade do advogado emitir nota fiscal de servicos prestados em nome de
outra pessoa juridica desvinculada da Ordem dos Advogados do Brasil, de onde exsurgem as demais
inquiricoes.

E sobre a duvida se o “Advogado regularmente inscrito na OAB — Ordem dos
Advogados do Brasil que vier a prestar servigo para determinado cliente, podera emitir Nota Fiscal
de CNPJ ndo registrado na OAB?”, tem-se a afirmar que referida préatica é ilegal, e, portanto, vedada.

Hipoteticamente, referida conduta do advogado prestar servigos a
determinado cliente e emitir nota fiscal os servicos em nome de outrem (seja este pessoa fisica ou
juridica), acaba por configurar a mesma pratica de uma pessoa emitir nota fiscal de produtos ou
servigos em nome de terceira pessoa. Em suma, seria como alguém emitir nota fiscal de servico que
n&o prestou, ou que foi prestado por outrem.

Nesse proceder, certo é que, 0 ato de emitir nota fiscal em nome de outra
pessoa é crime, uma pratica ilegal. A lei, por mais burocratica que seja no Brasil, caracteriza como
fraude e sonegacdo fiscal a emissdo de nota fiscal em nome de outra pessoa, enquadrando também
nesse contexto a pratica ilegal de utilizar o CNPJ de outra pessoa para a emissao de nota fiscal,
conforme expressamente questionado na consulta em epigrafe.

Justifica-se, porque, a nota fiscal emitida deve estar diretamente ligada ao seu
fornecedor imediato de servicos ou produtos, de modo a permitir a lisura e acompanhamento do fisco.
A praética contraria a essa cadeia de situacdes, acaba por burlar o sistema fiscal, que logicamente ndo
€ 0 intuito estatal.

Logo, NAO pode o advogado que vier a prestar servico para determinado
cliente emitir Nota Fiscal de CNPJ ndo registrado na OAB.

E ainda que néo tenha sido expressamente questionado pela consulente, calha
adiantar que pelas digressfes acima, se tem a inteleccdo que o advogado que presta servigos, ndo
pode, sequer, emitir nota fiscal em nome de outro CNPJ de sociedade — unipessoal ou plurima — de
advogados a que ndo pertenca, sob pena de incorrer na mesma préatica vedada supra comentada.

2 Disponivel em: https://www.oabgo.org.br/arquivos/downloads/Cartilha _de Direito_Tributario 87015.pdf.

50 em 19/05/2022. .
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Portanto, o advogado deve emitir nota fiscal sobre servico que tenha sido por
ele diretamente prestado, utilizando-se, para tanto, o seu CPF® ou CNPJ, a depender se 0 servico é
prestado por advogado autdnomo ou por integrante de uma Sociedade de Advogados.

E permita-me adiantar ao ultimo questionamento da consulente relacionado a
duvida se referida pratica de emissdo de nota fiscal em nome de outrem configura crime, para
posteriormente abordar o carater deontol6gico das demais perguntas, a fim de realizar uma melhor
analise sistematica do tema.

A consulente questionou se a referida pratica ja comentada “configura crime
contra a ordem tributaria?”. E a resposta é sim, e ndo somente crimes tributarios.

Sobre o tema, 0 artigo 172 do Cddigo Penal qualifica como crime “emitir
fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a mercadoria vendida, em quantidade ou
qualidade, ou ao servico prestado”, com pena de detencdo de 2 a 4 anos, e multa.

Ademais, referida pratica vedada, a depender do enfoque a ser observado em
cada caso concreto, e de forma mais especialissima e principalmente se referida conduta visou a
sonegacao de imposto (principio da especialidade), ainda poderé configurar alguma das figuras tipicas
previstas na Lei n 8.137/90, a qual “define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as
relacdes de consumo, (...)”, dentre as quais citem-Se aquelas previstas no art. 1° do citado livro:

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou
reduzir tributo, ou contribuic¢do social e qualgquer acessoério,
mediante as seguintes condutas:

I - omitir informagdo, ou prestar declaracdo falsa as
autoridades fazendarias;
ITI - fraudar a fiscalizacgdo tributédria, inserindo elementos

inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer natureza, em
documento ou livro exigido pela lei fiscal;

IIT - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata,
nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a operacdo
tributéavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou wutilizar
documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;
V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdério, nota

fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria
ou prestacdo de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la
em desacordo com a legislacgéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.”

Portanto, a emissdo de nota fiscal sobre servico que ndo prestou ou se
utilizando de CNPJ de outra empresa podera, a depender do enfoque em cada caso concreto,
configurar crime contra a ordem tributéria, e/ou ainda crime comum definido no Cadigo Penal.

3 Tecnicamente, o prestador de servigcos que ndo possui CNPJ, ndo emite nota fiscal, mas sim o denominado

Recibo de Pagamento Autdnomo, como expediente de acompanhamento do fisco.
OAB - SECAO DE GOIAS
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E passando-se adiante a consulta, se na situagao hipotética, “‘caso 0 Advogado
emita a nota fiscal de pessoa juridica empresarial estranha a OAB, estara cometendo infracdo?”, a
resposta é positiva novamente.

Diga-se isso, porque, a partir do momento que a conduta praticada configura
crime (tributario e/ou de natureza comum, repita-se) nos termos alhures destacados, salvo melhor
juizo, referida pratica vedada constitui no &mbito deontoldgico, em um primeiro momento, a infracao
disciplinar prevista no art. 34, inciso XXV, da Lei n° 8.906/94, consistente em “manter conduta
incompativel com a advocacia”, haja vista que, ndo ¢ dado ao profissional da advocacia,
presumidamente conhecedor da lei, que lhe se admita violar texto expresso dos preceitos primarios
das normas penais incriminadoras ja comentadas. Em suma, ndo se admite que o advogado pratique
crimes, o que evidentemente é incompativel com nossa constitucional profissao.

Além disso, também reputo que a emissdo de nota fiscal em nome de outrem
pelo profissional da advocacia, o que é qualificado como crimes (repita-se), viola os principios
fundamentais do advogado previstos nos artigos 1° e 2°, do ambos do CED- OAB*, notadamente os
deveres das moralidades individual e profissional (art. 1°), além da honestidade, decoro, veracidade,
lealdade, dignidade e boa-fé (inciso Il), além do dever de zelar pela boa reputacdo pessoal e
profissional (at. 2°, inciso I11).

Reforca-se, que, para a configuracgdo tipico-deontoldgica, se deve analisar as
nuances de cada caso concreto, porém, certo é que, o zelo da profissdo de advogado ndo lhe permite,
sob qualquer quadrante, praticar acdo criminosa, nem tampouco tendente a burlar o sistema tributario.

E respondendo ao ultimo questionamento da consulta, “se em caso de
infragdo configurada, quais as penalidades poderdo ser aplicadas?”, considerando a violagao, em
tese, aos preceitos do Estatuto da Advocacia (art. 34, inciso XXV), e artigos 1° e 2°, ambos do Cddigo
de Etica e Disciplina, tem-se as sanc¢des aplicadas em casos tais serdo a pena de suspensio para a
primeira hipotese (art. 37, inciso I, da Lei n® 8.906/94), e pena de censura para as violagdes do CED
(art. 36, inciso 1), a depender do enquadramento tipico a ser dado em caso concreto.

Assim, ao meu sentir, ndo convém que os advogados emitam nota fiscal de
CNPJ néo registrado na OAB, ou mesmo que emitam nota fiscal sobre servigos que ndo prestou ou
sob o uso de CNPJ a que ndo pertenca, porque isto configuraria crimes e infracdo ética.

4 Art. 1° O exercicio da advocacia exige conduta compativel com os preceitos deste Codigo, do Estatuto, do
Regulamento Geral, dos Provimentos e com os principios da moral individual, social e profissional.

Art. 2° O advogado, indispensavel & administracdo da Justica, é defensor do Estado Democratico de Direito,
dos direitos humanos e garantias fundamentais, da cidadania, da moralidade, da Justica e da paz social,
cumprindo-lhe exercer o seu ministério em consonancia com a sua elevada funcéo publica e com os valores
gue lhe sdo inerentes. Paragrafo Unico. S&o deveres do advogado:

| — preservar, em sua conduta, a honra, a nobreza e a dignidade da profissdo, zelando pelo carater de
essencialidade e indispensabilidade da advocacia;

Il — atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro, veracidade, lealdade, dignidade e boa-fé;

‘elar por sua reputa%éo pessoal e profissional; (...).”
OAB - SEGAO DE GOIA
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DISPOSITIVO

)

Face ao exposto, conheco da exortagdo para respondé-la no sentido de que, E
VEDADO ao advogado emitir nota fiscal de servi¢os que prestou em CNPJ ndo registrado na OAB,
bem como E VEDADO ao mesmo profissional emitir nota fiscal sobre servicos que ndo prestou ou
sob uso de CNPJ a que ndo pertenca, sendo certo que a referida pratica configura a infracdo penal
prevista no art. 172 do Codigo Penal, além das condutas previstas no art. 1° da Lei n°. 8.137/90, a
depender das nuances de cada caso concreto, além de VIOLAR as normas que regem a Etica
profissional, notadamente o art. 34, inciso XXV, da Lei n® 8.906/94, além dos principios fundamentais
do advogado previstos nos artigos 1° e 2°, do ambos do CED.
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E 0 PARECER, que submeto aos meus pares.

oe

Goiania-GO, 26 de maio de 2022.

(assinatura eletronica)
Leandro da Silva Borba
Juiz do TED-OAB/GO
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TRIBUNAL DE ETICA E DISCIPLINA
ORGAO ESPECIAL

Processo n° 202203831

Consulente: MARA REGINA CONTRIGIANI
Assunto: CONSULTA

Relator: LEANDRO DA SILVA BORBA

EMENTA N° /2022 — Orgéo Especial. CONSULTA.
EMISSAO DE NOTA FISCAL PELO ADVOGADO. UTILIZACAO DE
CNPJ DE EMPRESA DESVINCULADA A OAB. PRATICA DE CONDUTA
CRIMINOSA. INFRACAO ETICA CONFIGURADA. CONDUTA
VEDADA.

1. E vedado ao advogado emitir nota fiscal de servicos que prestou em CNPJ ndo
registrado na OAB, bem como é vedado ao mesmo profissional emitir nota fiscal
sobre servicos que nao prestou ou sob o uso de CNPJ a que ndo pertenca;

2. O advogado que emite nota fiscal utilizando de CNPJ a que n&o pertenca ou sobre
servigos que ndo prestou, pratica, em tese, a infracdo penal prevista no art. 172 do
Caodigo Penal, além de alguma(s) da(s) conduta(s) prevista(s) no art. 1° da Lei n°.
8.137/90, a depender das nuances de cada caso concreto;

3. A emissdo de nota fiscal por advogado utilizando-se de CNPJ a que nédo pertenca
ou sobre servicos que ndo prestou, viola as normas que regem a Etica profissional,
notadamente o art. 34, inciso XXV, da Lei n°® 8.906/94, além dos principios
fundamentais do advogado previstos nos artigos 1° e 2°, do ambos do CED.

4. Vedacdo ética.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os integrantes do Orgao

Especial do Tribunal de Etica e Disciplina da Secdo de Goiéas da Ordem dos Advogados do Brasil,
POR UNANIMIDADE, conhecer da exortacédo para respondé-la nos termos do parecer do Relator.

Ludmila de Castro Torres

Goiania-GO, 26 de maio de 2022.

(assinatura eletrdnica)
Leandro da Silva Borba

Presidente do TED-OAB/GO Juiz Relator

Orr
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