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PROCESSO N° 201901040

ASSUNTO: TED - CONSULTA

CONSULENTE: DELEGACIA ESTADUAL DE REPRESSAO A CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA - DERCAP

Trata-se de consulta formulada pela Delegacia Estadual de Repressao a Crimes

contra a Administra¢ao Publica — DERCAP, tendo por objeto os seguintes questionamentos:

1- No entendimento da OAB, o que caracterizaria interesses opostos conforme Codigo de Etica e
Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil e Estatuto da OAB, em relagao a atuagio do
Advogado contratado por Municipio em sede de investigagao policial que apura possiveis crimes
praticados por gestores publicos do mesmo municipio?

2- Ha algum impedimento legal do Advogado contratado pelo Municipio acompanhar oitiva em
sede de Inquérito Policial de servidores publicos (efetivos, comissionados ou contratados) ou
agentes politicos do mesmo municipio, sendo interesses opostos ou nao?

3- O Advogado contratado pelo Municipio pode atuar como procurador constituido de servidores
publicos ou agentes politicos do mesmo municipio, sejam estes na condi¢ao de testemunhas e/ou
investigados?

4- No entendimento da OAB, o Advogado contratado pelo Municipio, pode acompanhar, na
condig¢do de ouvinte, a oitiva de testemunhas que possam relatar fatos ilicitos praticados por agentes
publicos do mesmo municipio? E o acompanhamento pode caracterizar interesses opostos
previstos no Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil e Estatuto da OAB,
e passivel de punicao disciplinar?

Iniciado o julgamento do processo, a Relatora procedeu a leitura do relatério e
voto que julgou por nao conhecer da consulta, por entender que se trata de analise de caso concreto,
o que ¢ vedado pelo artigo 11 do RI-TED/OAB-GO.

Pedi vista dos autos para apreciar melhor a tese apresentada, e, desde ja, peco
vénia para discordar no tocante ao reconhecimento de que se trata de consulta formulada em caso
concreto, oportunidade em que analiso os questionamentos apresentados.

E o breve relato dos fatos.
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Inicialmente, nota-se que os questionamentos estao relacionados com a atuagao
de advogado enquanto representante de ente municipal, pois, como se sabe, os Municipios, em
juizo, ativa e passivamente, sio representados, institucionalmente, por seus Prefeitos ou respectivos
Procuradores municipais, consoante expressamente determinado pelo art. 75, IIT do CPC.

Cabe salientar que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil estabelece
nos artigos 131 e 132 sobre a Advocacia Publica, sendo expressa em relagdo a Advocacia-Geral da
Unido e das Procuradorias Estaduais e do Distrito Federal, porém omissa em relagdo as
procuradorias municipais.

No que tange a advocacia publica no ambito federal e estadual o ingresso na
carreira depende de prévia aprovagao em concurso publico, sendo que essa exigéncia nao ¢ expressa
em relagao as procuradorias municipais, mas que em virtude dos principios insculpidos no caput
do artigo 37 da CF/1988, desejavel que seguisse o principio da simettia.

No entanto, em virtude da lacuna constitucional, as procuradorias municipais
sao constituidas de diversas formas, algumas por concurso publico, outras por cargos
comissionados e até a mesmo por escritorios privados, em virtude de licitagao ou até mesmo por
inexigibilidade, conforme ja autorizado pelo STF ao apreciar o Inq-3074".

Dessa forma, considerando a diversidade de provimento nas procuradorias
municipais, algumas consideracOes sao pertinentes levando-se em conta cada uma das formas de
provimento.

Primeiro, em relagdo as procuradorias em que os cargos sao providos por
concurso publico, entende-se aplicavel as mesmas regras atribuidas a AGU e procuradorias
estaduais, inclusive em relagdo aos direitos, deveres e impedimentos, sendo necessaria a anotagao
do impedimento, conforme prevé o artigo 30, inciso I da Lei n® 8906/94, conforme ja explanado
no voto da Relatora.

Nota-se que em legislagdes especificas hd vedagiao expressa do exercicio da

advocacia privada, caso em o servidor estaria sujeito as sanc¢Oes disciplinares previstas em

1 0 Ministro Roberto Barroso (relator) consignou que a contratacdo direta de escritério de advocacia deveria
observar os seguintes parametros: a) necessidade de procedimento administrativo formal; b) notdria
especializacdo do profissional a ser contratado; c) natureza singular do servico; d) demonstracdo da inadequacéo
da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e e) cobranca de preco compativel com o mercado
para o servico. Inq 3074/SC, rel. Min. Roberto Barroso, 26.8.2014. (Inq-3074)
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regulamentos proprios; inclusive entendimento exposto na Orientacio Normativa da AGU n°
01/2011°

Noutro giro, até prova em contrario, nao havendo previsao expressa que exija
dedicacio exclusiva, aplica-se o disposto no artigo 30, I, do EOAB; de modo que nio havendo
limitagao ao exercicio da advocacia, niao ¢ possivel limitar o exercicio profissional.

Sabe-se que no ambito da advocacia publica, o procurador nido tem a
prerrogativa de escolher “clientes” ou casos para atuar, devendo exercer o minus em todos os
processos indistintamente, cabendo a representacao judicial e extrajudicial, emissao de pareceres,
defesa de atos administrativos, nos termos da lei de regéncia de cada carreira, inclusive, conforme
dispoe o artigo 22 da Lei n® 9028/95, cabe a Advocacia-Geral da Unido representar judicialmente
agentes publicos, inclusive o Presidente da Republica.

No ambito do estado de Goias, a Lei Complementar n® 58/2006 prevé no artigo
3°, inciso VIII que compete a PGE efetuar a defesa dos agentes publicos quando questionados
atos administrativos praticados no exercicio da respectiva fungdao, em consonancia com orientagao
juridica da Procuradoria-Geral do Estado, ato normativo ou autoriza¢ao expressa do Governador
do Estado.

Dessa forma que resta evidente que a atuagdo das Procuradorias cinge-se a
preservacao do interesse publico, além de que, segundo a teoria do 6rgao, toda atuacio do agente
publico deve ser imputada a pessoa juridica que ele representa e nao a sua pessoa, assim, defender
os atos dos agentes publicos, no uso de suas atribui¢oes, é defender a prépria Administragao.

Em relagao as procuradorias providas por cargos em comissdo, por inexistir
carreira especifica, podendo ser admitido e demitido ad nutum, entende-se que também deve constar

o impedimento de advogar em face da Fazenda Publica que o remunera, nao sendo possivel

2 E obrigatéria a inscricio na Ordem dos Advogados do Brasil, por todos os Advogados da Unido, Procuradores
da Fazenda Nacional, Procuradores Federais e integrantes do quadro suplementar da Advocacia-Geral da Unido,
de que trato o artigo 46 da Medida Provisdria n2 2.229-43 de 6 de setembro de 2011, para o exercicio da
Advocacia Publica no ambito da instituicdo.

Os membros da Advocacia-Geral da Unido e de seus érgaos vinculados respondem, na apuragao de falta funcional
praticada no exercicio de suas atribuicGes, ou que tenha relagdo com as atribuicbes do cargo em que se
encontrem investidos, exclusivamente perante a Advocacia-Geral da Unido, e sob as normas, inclusive
disciplinares, da lei organica da instituicdo e dos atos legislativos que, no particular, a complementem.
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presumir, diante da lacuna da lei, que estaria impedido de exercer a advocacia privada, da mesma
forma em relagao aos escritorios que prestam assessorias, consultorias aos entes municipais.

Novamente, pelo principio da simetria, nao haveria impedimento para que esses
agentes atuassem na defesa dos atos administrativos praticados pelos agentes publicos no exercicio
de suas fungdes, especialmente quando atuam em conformidade com orientacao juridica repassada
no exercicio da atividade de assessoramento, na preservacao do interesse publico, na manutengao
da validade juridica do ato administrativo ou quando houver interesse convergente da
Administra¢ao.

De outro lado, no exercicio da advocacia privada nao teria restricées em relagao
a escolha de seus “clientes” ou “casos”, desde que nao esbarrasse em vedagoes legais, como
prestacao de servigos juridicos de cunho privado remunerado pelos cofres publicos, na defesa de
ato de interesses contrarios a municipalidade, dentre outros apontados pela jurisprudéncia,
caracterizando inclusive ato de improbidade administrativa.

Tracado este panorama geral e em cotejo aos questionamentos postos em
consulta, noto que nao se referem a um caso especifico, mas sim de consulta em tese que serviria
para diversos outros casos semelhantes, justamente a lacuna legislativa e a pluralidade de atuagao
conforme ja exposto.

Em relagdo ao primeiro questionamento, a respeito do que caracterizaria
interesses opostos conforme Cédigo de Ftica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil e
Estatuto da OAB, em relagdo a atuagdo do Advogado contratado por Municipio em sede de
investigacdo policial que apura possiveis crimes praticados por gestores publicos do mesmo
municipio, entendo que “interesses opostos” seria a busca de interesse pessoal, afastando do
interesse publico que deve ser perseguido por todos os agentes publicos, independentemente da
forma de provimento.

No entanto, como a investigacdao policial é um ato preparatorio, investigativo,
entendo que nao ha impedimento do procurador municipal acompanhar o agente publico, tendo
em vista que pode se tratar de algum caso em que seja atribuicao dele promover a defesa, ja que o
agente publico poderia ter atuado em consonancia com as orienta¢ées juridicas repassadas, de
forma que, @ priori, nao ha que se falar em interesse oposto, situacao que deve ser averiguado em

casuisticamente.
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Nota-se que a questdo passa pelo crivo da analise do interesse publico apto a
justificar a atuacao dos procuradores municipais, sob pena de configurar desvio da finalidade para
a qual fol contratado, ou seja, atuar na exclusiva defesa dos interesses municipais.

Assim, concluo que as Procuradorias Municipais podem defender os agentes
publicos, sempre que os atos forem praticados no uso de suas atribui¢des, consequentemente, os
atos praticados fora do exercicio da fun¢iao devem ser defendidos por advogados particulares.

Em relagdo ao questionamento se ha algum impedimento legal do Advogado
contratado pelo Municipio acompanhar oitiva em sede de Inquérito Policial de servidores publicos
(efetivos, comissionados ou contratados) ou agentes politicos do mesmo municipio, sendo
interesses opostos ou nao, cumpre informar, que pelas mesmas razdes apontadas no item anterior,
havendo demonstracio de busca de interesse publico, entende-se que é fungdo do procurador
acompanbhar tais atos.

Noutro sentido, havendo interesses opostos, ou seja, meramente privados ou
destoantes do direito publico que envolvem os Municipios, entende-se que ha impedimento sim,
ja que a jurisprudéncia do STJ classifica ato de improbidade administrativa vale-se do corpo juridico
remunerado pelo erario para a defesa de atos da vida privada, situacio que desvirtua o interesse
publico.

Em relagdo ao terceiro questionamento, entende-se que se a relagdo entre o
procurador e o contratado, seja servidor publico ou agente publico, for eminentemente privada, ou
seja, nao remunerado pelos cofres publicos, nao haveria impedimento, ja que como informado,
diante da inexisténcia de previsao legal, o Advogado nao teria impedimento em exercer a advocacia

privada.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. PREFEITO REU EM ACAO
POPULAR. DEFESA JUDICIAL PROMOVIDA PELA PROCURADORIA
MUNICIPAL. INTERESSES CONFLITANTES. DOLO GENERICO.
REVISAO DAS SANCOES. SUMULA 7/ST]J.

1. O Tribunal a quo condenou o ora recorrente pela pratica de improbidade
administrativa, por ter, na condi¢ao de prefeito, utilizado o servi¢o da procuradoria
municipal para promover sua defesa juridica pessoal em Ac¢iao Popular na qual o
cidadao autor deduzira a nulidade de atos abusivos praticados no exercicio do
mandato, a saber, a substitui¢do do brasao oficial por outro semelhante ao do seu
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partido politico e promog¢ao pessoal irregular em anuncios de servicos e obras
publicas.

2. A solugio integral da controvérsia, com fundamento suficiente, nao caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

3. A caracterizagio de improbidade censurada pelo art. 11 da Lei 8.429/1992
dispensa a comprovagao de intengao especifica de violar principios administrativos,
sendo suficiente o dolo genérico.

Precedentes do STJ.

4. O proprio recorrente admite que encaminhou citagao a procuradoria municipal
para providéncias, o que evidencia sua atuagao deliberada.

Ademais, a alegagao de que nao houve outorga de procuragao pessoal esbarra na
Sumula 7/ST], porquanto contraria a premissa fatica do acérdio recorrido 5. O ST]
possui orientagiao firmada no sentido de que a defesa particular do agente por
procurador publico configura improbidade administrativa, salvo se houver interesse
convergente da Administragao.

6. A condenacido esta apoiada nas peculiaridades faticas do caso concreto, niao
havendo desproporcionalidade flagrante que evidencie desrespeito ao art. 12 da
LIA. In casu, a alteracdo das san¢oes impostas encontra 6bice na Simula 7/ST].

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e desprovido.

(REsp 1229779/MG, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2011, DJe 05/09/2011)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
CONFIGURADO - CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL
- CONTRATACAO DE ADVOGADO PRIVADO PARA DEFESA DE
PREFEITO EM AGAO CIVIL PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE.

1. Merece ser conhecido o recurso especial, se devidamente configurado o dissidio
jurisprudencial alegado pelo recorrente.

2. Se ha para o Estado interesse em defender seus agentes politicos, quando
agem como tal, cabe a defesa ao corpo de advogados do Estado, ou
contratado as suas custas.

3. Entretanto, quando se tratar da defesa de um ato pessoal do agente
politico, voltado contra o 6rgio publico, ndo se pode admitir que, por conta
do 6rgdo publico, cotram as despesas com a contratagdo de advogado. Seria
mais que uma demasia, constituindo-se em ato imoral e arbitrario. 4. Agravo
regimental parcialmente provido, para conhecer em parte do recurso
especial.

5. Recurso especial improvido.

(AgRg no REsp 681571/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/06/2006, DJ 29/06/2006, p. 176)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO PRIVADO PARA IMPETRACAO DE
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MANDADOS DE SEGURANCA EM FAVOR DE AGENTE PUBLICO.
PAGAMENTO COM VERBAS DA MUNICIPALIDADE. ALEGADO
INTERESSE PUBLICO NAS CONTROVERSIAS. AUSENCIA DE PREVIA
LICITACAO. IMPROBIDADE CONFIGURADA.

1. Encontra-se sedimentada a orientagao jurisprudencial deste Tribunal Superior no
sentido de que "quando se tratar da defesa de um ato pessoal do agente politico,
voltado contra o 6rgao publico, nio se pode admitir que, por conta do 6rgao
publico, corram as despesas com a contratacio de advogado" (AgRg no REsp
681.571/GO, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJU 29.6.2000).

2. Muito embora nio se trate, no caso concreto, de oferecimento de defesa em acdo
civil publica - e sim de impetragao de mandados de segurancga - a l6gica ¢ a mesma,
porque em ambas as hip6teses existe subversao do dinheiro publico (ou pelo menos
da legalidade) em proveito particular. O acoérdiao asseverou que as verbas usadas
para quitar os honorarios advocaticios foram verbas da municipalidade.

3. Nao ha que se falar, ainda, em incidéncia da Sumula n. 7 desta Corte Superior,
pois esta instancia superior apenas fez valorar os fatos pormenorizadamente
narrados no acérdao combatido, a fim de concluir se se trata ou nao de improbidade
no caso concreto.

4. Por fim, a existéncia de dolo é evidente, uma vez que houve contratagao de
advogado privado (pelo agravante) subsidiada com dinheiro puablico, ao qual tinha
acesso em razao da fung¢do que ocupava.

5. O acérdio da origem deixa claro que houve assinatura de contrato de prestagiao
de servigos advocaticios entre a parte agravante (o advogado) e o Prefeito do
Municipio interessado a fim de que fossem promovidos em juizo mandados de
seguranca de interesse particular do referido agente publico. O dolo, portanto, é
evidente, plenamente aferivel logo a principio pela prépria assinatura do referido
contrato de prestacao de servicos com clausula de honorarios.

6. De mais a mais, para fins de enquadramento no art. 10 da Lei n. 8.429/92, basta
a configuracao da culpa, que, no caso, cuja caracterizagdo nao encontra qualquer
dificuldade, em razdo do necessario cuidado que todos os agentes publicos devem
dispensar no trato do erario.

7. Frise-se, ainda a este titulo, que a contratacao deveria ter sido precedida de
licitagao, regra basilar de Direito Administrativo, cujo desconhecimento nenhum
administrador pode alegar, notadamente em face de seu status constitucional.

8. Dai porque nao cabe falar em auséncia de prejuizo ao erario pela efetiva prestacao
dos servicos contratados. Em primeiro lugar, se houvesse licitacdo, os servigos
poderiam ter sido prestados a prego inferior. Além disso, e em segundo lugar, a
lesdao existe na medida em que foi gasto dinheiro publico para financiamento de
acoes de interesse privado.

9. Agravo regimental nao provido

(AgRg no REsp 777.337/RS, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2010, DJe 18/02/2010)

a 1.121 n® 200 - Setor Marista - Goiania-GO - CEP: 74175-120 - Caixa Postal 15

TT:8€:60 6T0Z/OT/LT :BJed - WIPpUNj\ ejned ap eunig :oLensn

B)NSuo0) - opeAinble 0SS8201d - AL :0)USWEPUE oW - opeAinbly :oedenis

B)NsSu0) - d31 - 6T0Z/0¥0T06T0C oU 0SS820.d



Ordem dos Advogados do Brasil - Secao de Goias
“Casa do Advogado Jorge Jungmann

OAB - SECAO DE GOIAﬁu

Documento W%Q@Q}@%Q%@m p'ﬂo%%qgfg)géﬁ%lﬁf) - Home Page: www.oabgo.org.br - E-mail: oabne@oabgo.org.br
Assinado por ALESSANDRA COSTA CARNEIRO CORREIA,E=alessandra_correia@hotmail.com

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE.
VIOLACAO DE DEVERES DE MORALIDADE JURIDICA E LEALDADE
AS INSTITUICOES. CONSULTORIA JURIDICA E REPRESENTACAO
JUDICIAL SIMULTANEA DO MUNICIPIO E DOS SERVIDORES.
CONFLITO DE INTERESSES PUBLICO E PRIVADO. DANO IN RE IPSA
AO PATRIMONIO PUBLICO INCORPOREO.

1. Considerando que o Municipio contratou advogado exclusivamente para
defender interesses da Administragdo, caracteriza ato de improbidade
administrativa a autorizagdo do Prefeito aos seus subalternos, permitindo-lhes a
utilizagdo dos servigos juridicos do causidico para duvidosa finalidade publica —
defesa em relagdo a acusagdao penal e com denuncia recebida por pratica de crime
de falsificacio de documento publico, dispensa irregular de licitagao, contratagao e
designacao irregular de servidores, desvio e emprego ilegal de verbas publicas e
formacdo de quadrilha —, evidenciando forte indicio de conflito de interesses
publico e privado.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "quando se tratar da defesa de um ato
pessoal do agente politico, voltado contra o 6rgao publico, ndo se pode admitir que,
por conta do 6rgao publico, corram as despesas com a contratacio de advogado"”
(AgRg no REsp 681.571/GO, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ de
29.6.2000).

3. Mais grave ainda a violagao dos principios da moralidade administrativa e da boa-
té objetiva quando a defesa de atos pessoais, tidos por criminosos, dos servidores é
disfarcada como servicos "gratuitos" do advogado contratado as expensas do
contribuinte.

4. O simples fato de a conduta do agente nao ocasionar dano ou prejuizo ao Erario
nao significa que seja impassivel de reprimenda, nos termos dos arts. 11, caput, e
12, 111, da Lei 8.429/92, pois "a lesividade decorre da ilegalidade. Esté ela in re ipsa.
O agente administrativo apenas pode decidir em face das finalidades encampadas
no ordenamento normativo. A ele é dada competéncia apenas para que atinja boa
prestacdo de servigos publicos. O fim gizado na norma constitucional ou legal é o
objetivo unico do agente, no sistema normativo. A ilegalidade do comportamento,
por si sO, causa o dano. Dispensavel a existéncia de lesao" (STF: RE 567460).
Precedentes do STJ.

5. Recurso Especial provido tio-somente para anular o acérdio de origem,
determinando-se nova apreciagao do recurso de apelagio do Ministério Publico
local, observadas as diretrizes de hermenéutica do att. 11, caput, da Lei 8.429/1992.
(REsp 490.259/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/02/2010, DJe 04/02/2011)

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE ADVOGADO PRIVADO PARA
DEFESA DE PREFEITO EM ACAO CIVIL. PUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE CONFIGURADO. PRECEDENTES.

1. O Superior Tribunal de Justica possui diversos precedentes que, no ambito de
agoes civis publicas movidas pelo Ministério Publico, reconheceram configurada
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improbidade administrativa na contratagao por prefeito de advogado privado, as
expensas do erario, com o escopo de defender-se no ambito de anterior agao civil
publica.

2. "Se ha para o Estado interesse em defender seus agentes politicos, quando agem
como tal, cabe a defesa ao corpo de advogados do Estado, ou contratado as suas
custas. Entretanto, quando se tratar da defesa de um ato pessoal do agente politico,
voltado contra o 6rgao publico, nio se pode admitir que, por conta do 6rgao
publico, corram as despesas com a contrata¢ao de advogado. Seria mais que uma
demasia, constituindo-se em ato imoral e arbitrario" (AgREsp 681.571/GO, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJU 29.06.06).

3. Agravo regimental nao provido

(AgRg no REsp 798.100/RO, Rel. Ministto CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/10/2009, DJe 09/11/2009)

Por fim, em relagdo ao questionamento se o Advogado contratado pelo
Municipio pode acompanhar, na condigao de ouvinte, a oitiva de testemunhas que possam relatar
fatos ilicitos praticados por agentes publicos do mesmo municipio? E o acompanhamento pode
caracterizar interesses opostos previstos no Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados

do Brasil e Estatuto da OAB, e passivel de punicio disciplinar?

Em rela¢ao ao acompanhamento de oitiva de testemunhas, entendo que pela
natureza sigilosa do inquérito policial, somente o advogado devidamente constituido poderia
participar do ato; noutro giro, considerando, a possibilidade de a investigacio versar sobre
interesses convergentes da Administracdo, a priori, nao haveria impedimento do Procurador
Municipal participar do ato, considerando a possibilidade de no futuro ter que atuar no caso, em

virtude de suas atribui¢des legais.

De modo que, havendo apenas interesse privado, ndo poderia o Procurador
Municipal, remunerado pelos cofres publicos, participar do ato, por nio ter relacio com as
atribui¢Ges, porém, em relagao a possibilidade de punigao disciplinar, deve-se considerar a forma
de provimento do profissional, pois se provido em virtude de aprovac¢ao em concurso publico,
deve-se observar o disposto no estatuto da carreira, da mesma forma em relacio ao cargo

comissionado, por entender que existe vinculo institucional entre as partes.
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Em relagio a contratagao de escritério entendo que estaria submetido as regras
previstas em edital licitatério ou no contrato, quando decorrente de inexigibilidade, podendo ser
submetido também ao Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil e Estatuto
da OAB.

Dessa forma, a analise de todos os questionamentos passa pelo reconhecimento
ou nao da preponderancia do interesse publico, quando a defesa do ato converge para preservagiao

dos interesses da Municipalidade ou visa atender direito essencialmente privado.

ADMINISTRATIVO. ACAO  CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITA CANDIDATA A  REELEICAO.
UTILIZACAO DA PROCURADORIA MUNICIPAL. PARA DEFESA NA
JUSTICA ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE, NO CASO CONCRETO.

1. Para constatar se o uso de procuradores municipais na defesa de agente politico
candidato a reeleicdo perante a justica eleitoral configura improbidade
administrativa, é necessario perquirir se, no caso concreto, ha ou nao interesse
publico que justifique a atuac¢ao desses servidores.

2. Na espécie, nio ha como reconhecer a preponderancia do interesse publico
quando um agente politico se defende em uma a¢ao de investigacdo judicial, cuja
consequéncia visa atender interesse essencialmente seu, privado, qual seja, a
manutenciao da elegibilidade do candidato. Por outro lado, revela-se contraditoria a
afirmac¢ao de que haveria interesse secundario do Municipio a ensejar a defesa por
sua Procuradoria, na medida em que a anula¢ao de um ato administrativo lesivo, ao
invés de lhe imputar 6nus, apenas lhe daria beneficios econdomico-financeiros.

3. Em relagdo aos procuradores municipais, ndo ha falar em improbidade
administrativa, pois estavam apenas cumprindo suas funcoes legais ao defender o
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Ademais, a prépria lide revelou a complexidade da questao, especificamente quanto
a presenca de interesse publico apto a justificar a atuacdo da Procuradoria
Municipal. Na davida, e também para evitar o escoamento do prazo legal para a
defesa da prefeita, ndo seria razoavel exigir conduta diversa da praticada pelos
procuradores.

4. Recurso especial parcialmente provido para reconhecer que a utilizagdo da
Procuradoria Municipal pela recorrida para fins de representacao judicial na justiga
eleitoral no perfodo das elei¢oes e perante o TRE-RN, na espécie, constitui ato de
improbidade administrativa, com a determina¢ao de retorno dos autos a origem
para aplicar eventuais sangoes cabiveis.

(REsp 908.790/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acérdao
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/10/2009, DJe 02/02/2010)
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Ante o exposto, ousando dissentir da conclusao a que chegou a Relatora,

conheco e respondo a consulta com as razoes acima expostas.

Goiania, 07 de agosto de 2019.

(assinado eletronicamente)
Alessandra Costa C. Correia

Juiza Revisora.
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PROCESSO N° 201901040

ASSUNTO: TED - CONSULTA

CONSULENTE: DELEGACIA ESTADUAL DE REPRESSAO A CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA — DERCAP.

Ementa: Consulta. Exercicio da Advocacia por profissional contratado
por Municipio. O profissional remunerado pelo erario s6 esta legitimado a
advogar em favor do ente municipal que representa. Impedimento em
relagao a hipotese do artigo 30, inciso I do Estatuto da Advocacia e da OAB.
Possibilidade do exercicio da advocacia privada depende da forma de
provimento do cargo e da analise dos regulamentos proprios. Inexistindo
previsao legal expressa de vedagao a advocacia privada, nao ¢é possivel impor
a vedagao ao exercicio profissional. Possibilidade de puni¢ao disciplinar pela
OAB depende do vinculo estabelecido entre a Administracio e o
profissional. Consulta respondida

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, e obedecido o gudrum de
instalagao e deliberagao previsto no art. 41, § 2°, do Regimento Interno, acordam os integrantes
da 2* Turma Julgadora do Tribunal de Etica e Disciplina da Se¢io de Goias da Ordem dos
Advogados do Brasil, por unanimidade conhecer da consulta nos termos do voto e fundamentagio
supra.

Goiania, 07 de agosto de 2019.

Divina Maria dos Santos

Presidente

(assinado eletronicamente)
Alessandra Costa C. Correia

Juiza Revisora.
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