PROPOSTAS PARA A SEGURANCA PUBLICA DO
BRASIL E DE GOIAS

1. CONSIDERACOES INICIAIS/JUSTIFICATIVAS

CONSIDERANDO que desde a promulgacao da Constituicao
democratica brasileira, em 05.10.1988, as agendas publicas
tornaram-se mais sensiveis as percepcbes, as exigéncias, as
demandas e aos medos do conjunto da sociedade. O crescimento
da violéncia e da criminalidade tem feito com que a Seguranca
Publica ocupe o centro das preocupacdes inclusive mundial,
guando a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) afirma que o Brasil
vive uma “epidemia de violéncia”, pois os crimes de morte passam de
dez para cada grupo de cem mil habitantes [Cerca de 60 mil
homicidios dolosos/ano, além dos homicidios culposos (transito) e
outros tipos crimes graves como sequestros, roubos, estupros...].

CONSIDERANDO que o pais tem na area da seguranca publica e
de defesa social um de seus mais sérios problemas, o qual tem sido
agravado pelo indice de desemprego, miséria, desigualdade social
e desajuste econbmico, pois estes fatores aceleram a injustica e a
excluséo social. Portanto, ndo ha como nao privilegiar em todas as
agendas, quer federal, estadual ou municipal o combate a violéncia
e a criminalidade, principalmente nas regiées metropolitanas, onde
padecem indiscriminadamente todas as familias, ricas e pobres,
tanto na liberdade de ir e vir quanto na ameaca ao patrimoénio e a
prépria vida, bem maior.

CONSIDERANDO que para sanar as prementes aspiracdes sociais
gque a opinido publica vem reivindicando, urge a criacdo e a
implementacdo de um Plano de Seguranca Publica eficaz e
consistente, que adéque a atividade policial, o Sistema de Justica
Penal e o Sistema Prisional a um indispensavel monitoramento
diligente e em tempo real, sempre com a participacdo da sociedade
civil, bem como com a edicdo de normas institucionais nacionais
para aumentar a credibilidade da area de Seguranca, tanto na
eficiéncia investigativa quanto preventiva, e o respeito sistematico
aos Direitos Humanos. Tudo isso, s6 sera possivel se for
acompanhado de um processo de modernizacdo técnica que
aperfeicoe a tomada de decisao ou de gestdo baseada em dados e



diagnosticos sobre as  dindmicas criminais, utilizando
incessantemente a Atividade de Inteligéncia Policial e Penitenciaria.

CONSIDERANDO que ha consenso entre os profissionais da
Seguranca Publica de que a solugcdo se encontra, portanto, no fato
das acbes sociais terem que ser eminentemente proativas e,
concomitantemente, somadas as decisbes que visem a
modernizacdo, a valorizagcdo dos 0Orgdos e dos profissionais de
seguranca e de defesa social. Isso resultard, na pratica, no
fortalecimento do poder coercitivo do Estado, com politicas de
repressao a violéncia e a criminalidade, paralelamente, ao emprego
de politicas preventivas. Isso, sem se descurar da filosofia de
Policia Comunitaria e de um efetivo processo de ressocializacéo
daqueles submetidos a Execucdo Penal e a Justica Penal (lato
senso).

CONSIDERANDO que a sociedade brasileira exige dos
governantes para a area de Seguranca Publica ndo apenas
propostas de mudancas legais/legislativas, mas politicas objetivas
gue impliguem no aprimoramento do desempenho policial e
penitenciario, o que passa por instituicbes mais eficientes, mais
aptas a agir preventivamente, mais confiaveis e, portanto, mais
fidedignas e capazes de combinar respeito aos Direitos Humanos
com eficiéncia operacional — superando esse pejorativo dilema —
e isso passa pela valorizacdo e capacitacao continuada de seus
profissionais, dai porque se deve repensar a grade curricular das
Academias.

CONSIDERANDO que constitui a pedra basilar a existéncia de um
Plano de Seguranca em que a integracdo da area policial ndo seja
apenas operacional, isto é, para redefinir as rotinas, mas,
igualmente, de espirito e de planejamento solidario de acbes e de
avaliacdo compartiihada de resultados, a fim de evitar
superposicoes e duplicidades e competicbes autofagicas. Tal fato
fara com que a presenca e as unidades policiais e prisionais sejam
designadas segundo mapeamento da criminalidade, atendendo aos
principios de um planejamento técnico, racional, suplantando,
assim, a tendéncia do trabalho policial brasileiro que se esgota no
padrdo atavico, reativo e heroico individual. Nesse sentido, novas
missdes devem ser praticadas por meio de grupos especializados, a
exemplo de Policiamento em Areas de Fronteira, Policiamento
Escolar, Policiamento em cidades Turisticas e Policiamento em
Estadios, e especializada no combate ao terrorismo.



CONSIDERANDO que uma Politica de Seguranca Publica
planejada e, constantemente reavaliada, se propde a monitorar de
forma sistemética a atividade policial e de custddia para que todo o
processo tenha permanentemente por foco o atendimento ao
cidaddo. Para tanto, o Governo tera que ter a consciéncia de que as
questdes da Seguranca Publica e Penitenciaria devem ser tratadas
simultaneamente com as demais politicas publicas, de forma
transversal e interdisciplinar (educacdo, saude, moradia, cultura,
esporte e lazer, arte, emprego e renda), a fim de ampliar os
beneficios da inclusdo social para todas as camadas da sociedade.

CONSIDERANDO que o Governo deve adotar medidas de
seguranca preventivas nas areas mais carentes das cidades, com
melhorias na infraestrutura urbana e na prestagcdo de servicos
essenciais, mediante a execucdo de politicas sociais integradas,
com envolvimento dos trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal) e esferas de poder (Judiciario, Executivo e Legislativo)
com a essencial participacédo da sociedade civil organizada (terceiro
setor, entidades privadas e comunidade em geral).

CONSIDERANDO que entre as acdes de inclusao social e as de
seguranca e defesa social inexistem, consequentemente, qualquer
incongruéncia ou contradicdo e, tdo pouco, sdo excludentes; mas,
ao contrario, essas acdes se complementam e sao indispensaveis
para um eficaz e eficiente combate a violéncia e a criminalidade,
guer organizada ou comum.

CONSIDERANDO que esse modelo planejado de Seguranca
Pulblica, que visa garantir a protecao e a cidadania, ndo desconhece
que a juventude tem sido o seguimento mais drasticamente
atingido, especialmente quando pobre, negro e do sexo masculino;
sendo o tréfico ilicito de drogas a maior motivacao , OU Mesmo,
gquase que exclusiva . Depreende com isso, que 0 combate
eficiente a violéncia passa fundamentalmente pelo conhecimento
das especificidades criminais locais.

CONSIDERANDO que a gestdo contemporanea da Seguranca
Plblica ndo se reduz a compra de armas, fardamento e viaturas,
mas, essencialmente, ao respeito ao carater multidimensional da
atividade, privilegiando intervengbes globais circunscritas
territorialmente, nas quais a presenca policial seja acompanhada de
atendimento social, conforme comprovam as experiéncias
internacionais mais bem-sucedidas. Conclui-se, assim, que 0 éxito
da atividade policial e prisional depende da compreensao das



autoridades e da sociedade de que a Seguranca Publica é matéria
de Estado e n&o apenas de governo

CONSIDERANDO que se os governantes e todas as forcas
organizadas da sociedade compreendessem a complexidade do
problema, a gravidade da situacdo e O0s riscos sociais e
institucionais implicados na area da Seguranca Publica, com
certeza se disporiam a somar o0s seus melhores esforcos na
solucao das questdes sociais e na construcdo de um grande
Acordo pela Paz , que passa pelo didlogo respeitoso e construtivo
entre o Estado e 0s movimentos sociais, especialmente por
intermédio dos Conselhos de Seguranca e Conselhos de
Comunidades.

2. CONTRIBUICAO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL/GOIAS

Diante da dimensé&o da violéncia e da criminalidade, a Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional Goias (OAB-GO), por intermédio
de seu presidente Dr. Lucio Flavio de Paiva, por delegacdo a

Comisséo de Seguranca Publica e Politica Criminal , criou um
Observatério Criminal para pensar, discutir e anali sar a
questdo da violéncia e da seguranca publica, e, no dia

17.02.2016 realizou uma AUDIENCIA PUBLICA denominada —
CRIMINALIDADE E VIOLENCIA URBANA: OUVINDO OS
AGENTES DE SEGURANCA PUBLICA (Ata anexa), evento
prestigiado com a participacdo de autoridades dos trés niveis e
esfera de poder, presidido pelo Dr. Lucio Flavio de Paiva.

Apos inumeras reunides e entrevistas, a Comissdo de Seguranca
Plblica e Politica Criminal da OAB/GO, fugindo das questdes
meramente corporativas e, sobremaneira, das usuais e ja sabidas
criticas ao Sistema de Seguranca Publica e Justica Penal, houve
por bem produzir este — DOCUMENTO PUBLICO — para 0s
mandatarios desta nacdo, contendo as principais reivindicacfes e
sugestbes ofertadas pelos oOrgdos e profissionais da area de
Seguranca.

As propostas aqui apresentadas visam redirecionar acoes e metas
para aperfeicoar o alcance e a eficacia da Seguranca Publica e
Justica na prevencao e repressao a violéncia e a criminalidade, a



fim de reduzir a impunidade e oferecer maior tranquilidade ao
cidadao.

As solucdes ora condensadas pela OAB/GO reunem os principais
anseios dos agentes de Seguranca Publica, incluindo os do Sistema
Prisional e da Guarda Civil Municipal, e objetivam aumentar,
sobretudo, a percepcéo da presenca e do sentimento de confianca
no Poder Publico, em prol de uma sociedade cada vez mais
organizada, solidaria e democréatica.

Portanto, as acfes aqui expostas para a area da Seguranca e
Justica nao expressam somente o desejo das instituicbes
governamentais, mas reafirmam, sobretudo, a luta e o anseio dos
dirigentes de associacfes e conselhos comunitarios, isto €, da
sociedade civil organizada, da qual a Ordem se coloca como caixa
de ressonancia.

Além do mais, as condicfes ora listadas buscam dar praticidade a
atuacdo dos o6rgdos da Seguranca Publica e Justica, permitindo-
lhes trabalhar sob o enfoque de mutua colaboracdo, sem
desrespeitar suas identidades quando desta integracdo, nem a
transparéncia de suas acbes ou 0 estrito compromisso com 0s
Direitos Humanos para todos.

No entanto, a OAB/GO esta ciente de que a efetividade destas
reivindicacbes sera proporcional a medida que venham
efetivamente a ser executadas pelo Poder Puablico, catalisando o
esforco conjunto das acfes comunitarias realizadas pela sociedade
civil, especialmente as instituicbes e entidades religiosas e
classistas.

A intencdo precipua da Comissdo de Seguranca Pdublica e
Politica Criminal da OAB/GO ao lancar este DOCUMENTO foi a
de assegurar um dos principais direitos fundamentais do cidadéo: o
direito a seguranca, a qual se tornara plenamente possivel
mediante 0 emprego das propostas aqui elencadas/SUGERIDAS,
por intermédio de a¢des conjuntas e de motivacdes renovadas, pois
sO assim se conseguira, de forma pratica e permanente, impor
limites as mdltiplas e complexas causas que geram o fendbmeno da
violéncia e da criminalidade.

Para bem cumprir esse desiderato, a Comissdo de Seguranca

Publica e Politica Criminal da OAB/GO julga urgente a adocéo
das medidas catalogadas neste expediente de prevencdo e
repressdo ao crime e a violéncia. Enfim, mesmo ciente de que as



reivindicagbes aqui enunciadas se interpenetram e dependem do
conjunto dos resultados institucionais e sociais, a OAB/GO
subdividiu didaticamente esta pauta nos topicos abaixo:

NA ESFERA FEDERAL [GOVERNO FEDERAL]

Criar o Ministério da Seguranca Publica, estabelecendo:

v Uma Politica Nacional de Seguranca para aumentar a
sinergia entre os 6rgaos e 0s operadores de Seguranca
Publica e que possa, também, subsidiar vencimentos
dos servidores da area de seguranca. Neste plano, deve
ser admitida a participacdo dos municipios no Sistema
de Seguranca Publica, por intermédio da Guarda
Municipal e Guarda Civil, com a criacdo de carreira
prépria, pois o esfor¢co deve ser de todos, inclusive da
sociedade civil organizada.

v Um (NOVO) Plano Nacional de Carreira para os Oficiais
e Pracas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar.

v" Uma Lei Orgéanica Nacional definindo as atribui¢cdes dos
integrantes para a Policia Civil (delegados, agentes e
escrivaes) e para a Policia Cientifica; a fim de evitar a
fragmentacao, fragilizacdo e falta de autonomia das
policias, buscando a maior convergéncia possivel das
carreiras, formacao e organizacao institucional.

Decontingenciar, urgentemente, e fortalecer as receitas do
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e do Fundo
Penitenciéario Nacional (FUNPEN), garantindo
constitucionalmente o0 orgcamento impositivo (verba
carimbada) com o propdésito de aperfeicoar a gestédo e garantir
a atuacao eficaz, integrada da Seguranca Publica (federal,
estadual e municipal) e a capacitacdo técnica e continuada
das instituicdes policiais estaduais (militar, civil, cientifica e
prisional).

Consolidar o papel do Conselho Nacional de Seguranca
Publica (CONASP) como colegiado consultivo, normativo,
supervisor e articulador do Sistema Nacional de Seguranca
Publica, que precisa urgentemente agir por intermédio de
diretrizes e normas técnicas nacionalmente uniformes.

Fortalecer o CONASP como instancia de articulacéao
federativa, com representantes dos trés niveis de



governo e da sociedade civil, indicando prioridades,
facilitando a integracéo das ac0bes, e avaliando resultados.

Reexaminar a composicdo do CONASP com vistas a uma
participacdo mais ampla dos secretarios estaduais
responsaveis pela area de Seguranca Publica e de Defesa
Social, dos dirigentes das Guardas Civis Municipais e dos
representantes da Seguranca Privada.

Disciplinar o Sistema Nacional de Seguranca Publica de sorte
a integrar as acoes de todos os 6rgaos e programas federais
gue contemplam a area de seguranca e cidadania, visando
uma melhor atuacdo em prol da sociedade civil de forma
articulada com as autoridades estaduais e municipais.

Compatibilizar no ambito do Sistema Nacional de Seguranca
Plblica as normas de combate aos crimes interestaduais e
internacionais, praticados por organizacfes criminosas
nacionais ou estrangeiras, com destaque para o terrorismo,
contrabando de armas e trafico de drogas ilicitas, lavagem de
dinheiro e crimes conexos; crimes contra a administracao
publica e sistema financeiro, por se constituirem os maiores
causadores de danos a sociedade contemporanea.

Criar o segmento fardado da Policia Federal, equipando e
elevando o seu contingente de sorte a executar acdes taticas
e ostensivas nas fronteiras secas e maritimas, portos e
aeroportos, e em operacdes especiais e ou conjuntas com as
Policias Estaduais e outros organismos, a fim de substituir a
Forca Nacional, cujo emprego, na verdade, tem agravado
ainda mais a deficiéncia do contingente de policiais militares
estaduais, além de hoje estar atuando de forma
descontinuada, limitada e temporaria.

Alterar a Lei e Execucdo Penal (LEP) tornando o estudo e o
trabalho obrigatérios a todo sentenciado, incluindo a efetiva
indenizacdo das vitimas. Enfim, todo preso s6 podera sair do
Sistema Prisional apds cumprir plena e integralmente a sua
pena e, como prova de sua ressocializacdo, obter um diploma
de curso profissionalizante e, ainda, no ambito do Sistema
Prisional, exercer um labor, a fim, inclusive, de indenizar
diretamente as suas vitimas, o Estado e a sociedade.



Alterar a legislacéo de Execucédo Penal quanto a quem cabe a
responsabilidade pela custodia dos reclusos, disciplinando
gue os apenados com 4, 8 ou mais de 8 anos de condenacéo,
seriam detidos ou presos nas esferas municipal, estadual e
federal, respectivamente. Essa nova politica de
ressocializacdo, municipalizando e federalizando a custddia
de parte significativa da populacdo carceraria, desonerara o
Estado fazendo com que possa investir em outras areas da
seguranca publica [em tese, os municipios fariam a gestao
integrada das alternativas penais e alternativas a prisdo, os
estados do regime semiaberto e a Uniao do regime fechado;
os estados ficariam, ainda, com a gestdao dos presos
provisorios].

Criar uma legislacao que assegure o efetivo controle de uso e
comercializacdo de armas de fogo. Em 2015, como exemplo
da facilidade e da banalizac&o do porte ilegal, em Goias foram
apreendidas 4.000 armas de fogo.

Criar uma legislacdo considerando crime hediondo o
assassinato de agentes da lei, em razdo da crescente
banalizacdo das mortes de policiais civis e militares. Claro que
a vida de um policial ndo tem maior valor do que a vida dos
demais cidadaos, mas quando se atinge um agente da lei, a
sociedade se sente mais desprotegida e ameacada. Enfim, a
violéncia contra policiais ndo pode ser aceita, pois representa
uma afronta ousada, direta e hedionda ao préprio Estado.

Editar medidas normativas que regulem o uso de armas de
fogo e nao letais por Agentes da Lei, especialmente em
operacdes envolvendo grandes eventos, manifestacoes
publicas e conflitos de massas.

Criar norma juridica especificando que o quantitativo da
Policia Civil deve ser de, no minimo, de um terco (1/3) do
previsto para a Policia Militar e o da Policia Técnico Cientifica
de, no minimo, um terco (1/3) da Policia Civil. Quanto ao
Sistema Penitenciario convém citar que a ONU recomenda 1
servidor para cada 3 presos e o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), para estabelecimentos
penais destinados a presos provisorios e em regime fechado,
estima 1 agente para 5 detentos.



Quanto ao quantitativo ideal para a Policia Militar, existe uma
constatacdo mundial de a meédia ideal tem sido de 300
policiais por 100.000 habitantes, ou seja, de 1 policial para
cada 333 cidadédos, conforme o relatorio da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) divulgado no 20° Congresso de
Prevencdo ao Crime e Justica Criminal, realizado em
Salvador/BA, em abril de 2010. Convém frisar que a ONU
nunca recomendou o tao falado indice de 1 policial para cada
250 pessoas.

NA ESFERA DO GOVERNO ESTADUAL
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

Prioridade inadiavel , abrir concurso publico para recompor
particularmente as necessidades de pessoal da Policia Militar,
Policia Judiciaria, Policia Técnico Cientifica e do Sistema
Prisional, cujos servidores estdo sendo submetidos a jornadas
desumanas de trabalho. Até porque, esta sobrecarrega tem se
refletido na qualidade do servico. Convém frisar que o
governo estaria desrespeitando, inclusive, uma lei do Estado
de 2012 que trata do efetivo. Por exemplo, a lei prevé 6.000
servidores para Policia Civil, mas, atualmente, conta com
3.000. Enfim, a sociedade cresceu e 0 nimero de pessoas em
conflito com a lei aumentou pela desestruturagao familiar e a
precariedade da educacdo, mas 0 numero de policiais
decresceu.

Rever as normas e regulamentos do Fundo da Seguranca
Plblica, adequando as despesas de investimentos e custeio,
além de fixar percentual de gasto para cada instituicdo e para
o titular da Pasta da Seguranca. Pois, até mais grave do que a
atual falta de efetivo é a auséncia de uma estrutura
operacional e de valorizacao profissional, que néao se limita a
questdo salarial. Nesse sentido, autoridades do governo tem
tornado publico que 80% dos recursos destinados para a
seguranca sao gastos com folha de pagamento, porém, isso
nao é investimento nem despesas com gasolina, também, néo
€ investimento.

Fazer urgente gestdo junto ao Poder Executivo e Judiciario
visando resolver a pendéncia ora existente no processo
licitatorio do denominado Projeto Goias Biométrico _ (banco
de dados digital), em razdo do beneficio operacional que este




proporcionara a PM e a PC ao facilitar a identificacdo de
autores de crimes e de pessoas desaparecidas.

Propor uma legislacdo que normatize as atribuicbes do
papiloscopista da Policia Técnica Cientifica que hoje vem
sendo proibido de atuar em locais de crime por falta de
amparo legal. Urge uma solucao pela extrema importancia da
coleta de impressoes digitais nos locais de crimes de roubos e
furtos de veiculos, por exemplo.

O Estado deve prestar auxilio aos policiais envolvidos em
crimes no exercicio da funcdo. Para tanto, o Estado deve
buscar uma solugcdo adequada, seja colocando como
obrigacdo da Defensoria Pubica a defesa dos policiais
envolvidos em confronto quando em servigo, pois hoje eles se
sentem como cidadaos de segunda classe e nao detentores
de direitos e garantias constitucionais, na medida em que
estao sujeitos a inversdo do 6nus da prova, isto é, tendo que
provar a inocéncia; outra solucdo seria colocar tal encargo sob
responsabilidade da Procuradoria Geral do Estado. Alguns
policiais estdo sendo punidos por nao terem condigdes
financeiras de contratar bons profissionais e outros estdo
dissipando o seu patriménio e o da familia para provarem que
nao sao culpados.

Realizar o planejamento de Seguranca Publica a partir de
variados bancos de dados interligados, a fim de evitar que a
burocracia cartorial prevaleca sobre a atividade policial. Para
tanto, as instituicdes devem utilizar mapeamento digital dos
crimes, mediante softwares que indiguem e acompanhem
tipos, modos e criminosos que atuam em determinada regiao.
Hoje, especialmente no interior do Estado, a populacao tem
ficado refém de constantes roubos a bancos, cujos
delinquentes se valem de explosivos e usam de extrema
violéncia.

Organizar e administrar 0os recursos materiais e humanos da
policia sob a Gtica de metas de produtividade, essencialmente
mediante o gerenciamento territorial, onde seja definida uma
area de responsabilidade, disponibilizando o0s recursos
compativeis, definindo metas e meios de planejamento para



superar 0s Obices e avaliando o desempenho visando a
correcao de rumos.

Inibir o emprego dos servidores da Seguranca Publica fora da
atividade fim, ou seja, evitar 0 excesso de policiais em
atividades acessorias ou meramente burocréticas, a exemplo
daqueles a disposicdo de autoridades, fazendo seguranca
patrimonial ou pessoal, seguranca de presidios ou empregado
em acbes administrativas ou assistenciais, pois tais desvios
comprometem a segurancga e o controle da criminalidade e da
violéncia. Em 2015, segundo dados obtidos, somente da
Policia Militar estavam prestando servicos foram da
corporacéo 575 policiais, sendo 76 oficiais e 499 pracas.

Instalar em um Unico local os comandos e as chefias
regionais da Policia Militar (PM), Corpo de Bombeiro Militar
(CBM), Policia Civil (PC) e Policia Técnica Cientifica (PTC) de
sorte a favorecer o planejamento de acl8es conjuntas de
prevencgao e repressao ao crime e a intensificagcado das acoes
operacionais integradas e articuladas, especialmente nos
locais onde as taxas de violéncia urbana ou rural apresentem
indices preocupantes.

Instituir um relatério mensal para os titulares regionais com
varios itens do que deve ser inspecionado nas unidades e
localidades de suas circunscricdbes, com planilhas que
permitam acompanhar o desempenho, as ocorréncias
atendidas, o controle de municdo e do armamento, as viaturas
e os tipos de equipamentos mais utilizados, inclusive quanto
as acbes de prevencdo e repressdo realizadas,
particularmente as de saturacdo da acao policial em areas
criticas, priorizando a reducéo dos crimes contra a vida.

Reestruturar ou redefinir as unidades fisicas das policias para
aquelas localidades que apresentem altos indices de praticas
criminosas, particularmente quando situadas nas divisas das
unidades federadas.

Incrementar a Atividade de Inteligéncia em todas as
instituicbes policiais, especialmente por meio de nucleos de
coleta e busca nos comandos e delegacias regionais, a fim de



potencializar as acdes policiais de prevencdo e repressao as
organizacdes criminosas, por meio do mapeamento dos locais
com maiores indices de crimes e do prévio conhecimento do
modus operanti e identificacdo dos delinquentes que vém
atuando nas regioes.

Quanto ao Orgéo de Inteligéncia subordinado diretamente ao
Secretario, a legislacdo precisa especificar que esta funcéo é
privativa de um delegado de policia, preferencialmente de
classe especial da Policia Civil, atendendo a esséncia da
Atividade de Inteligéncia que € a de investigar.

Estimular a participacdo dos poderes publicos municipais em
prol do fortalecimento das atividades policiais, priorizando a
restauracdo dos espacos publicos que estejam deteriorados
ou com infraestrutura deficiente e que estejam concorrendo
para 0 aumento da criminalidade, dando énfase a execucao
de atividades ludicas que colaborem com o convivio social
pacifico. Nesse sentido, as ac¢des sociais mais adotadas para
as areas criticas da criminalidade tém sido:

v' Regularizacdo fundiaria, para garantir aos moradores de
favelas e loteamentos irregulares a propriedade de seus
lotes.

v Infraestrutura urbana sustentavel, com pracas
arborizadas e espacos para lazer, iluminacdo publica,
telefone publico, acesso gratuito a intenet, saneamento,
transporte e sistema viario.

v' Educacéo, incluindo ensino basico, alfabetizacdo de
jovens e adultos, bem como a qualificacdo e
requalificacdo profissional.

v Estimular a pratica de esporte, cultura (danca e teatro) e
lazer, com apoio a implantacdo ou melhoria de centros
comunitarios e quadras esportivas. Neste caso, com a
contratacdo de monitores recrutados nas proprias
comunidades ou nos centros de ensino superior
adjacentes.

v Prevencdo do uso de drogas ilicitas e a criacao de
centro de apoio a recuperacdo de dependentes




quimicos (ver documento anexo — PROGRAMA
ESTADUAL DE POLITICAS PUBLICAS DE
PREVENCAO E EDUCACAO SOBRE ALCOOL E
OUTRAS DROGAS, JA ANTERIORMENTE
ENCAMINHADOQ).

= Sugerir a criacdo, na agenda do Secretario, de uma reuniao
mensal com a cupula da Seguranca Publica e Defesa Social
para ouvir as entidades representativas das instituicoes
policiais e as associacdes e conselhos comunitarios, ndo so
sob a perspectiva critica e reivindicatéria, mas com
apresentacdo proativa de sugestbes, propostas e apoio as
iniciativas da Seguranca Publica.

» Fazer parceria com organizagcoes, grupos e associacfes para
congregar meninos de rua e/ou em situacdo de rua, sob
pretexto esportivo, de lazer ou cultural e religioso objetivando
minimizar a exacerbacdo da violéncia e a vulnerabilidadea
gue estdo sujeitos e privilegiar um processo de reinsercao
social, especialmente em area de extrema caréncia, como as
periferias e favelas, visando, sobretudo, retird-los da
ociosidade e de circunstancias que facilitem o seu contato
com o crime e com situacbes de violéncia. Nessa parceria
devem ser envolvidos, também, clubes de servicos, clubes
esportivos e artistas. Estas atividades ludicas surtem melhor
resultando quando realizadas no periodo noturno.

= Fazer parceria com a area educacional, especialmente com
universidades e faculdades, para que intensifique em seus
cursos um periodo regular de servico comunitario, nos moldes
do servigco civil voluntario, prescrito pelo Programa Nacional
de Direitos Humanos, com objetivo de despertar valores de
cidadania, solidariedade e maior integracao social.

» Cadastrar as Guardas Municipais no Estado quanto aos
servicos que executam, face ao quantitativo dos funcionarios
previstos e existentes, e quanto aos meios materiais que
dispbem, a fim de verificar a sua capacidade operacional e
proficiéncia profissional. Foi dado poder de policia para as
Guardas Civis, porém os prefeitos ndo vém oferecend o
formacdo nem condicbes e trabalho . Resta, assim, aos
governos federal e estadual propiciar uma adequada



capacitacao, visando reduzir atos de vandalismo como o
grafitismos, depredacbes ao patrimoénio (telefone, pontos de
onibus, lixeira e bancos de pracas publicas), e combater o uso
inadequado dos espacos publicos.

Divulgar nos meios de comunicacao social as boas praticas e
0s projetos bem-sucedidos voltados a prevencdo e combate
da criminalidade de sorte a aumentar a consciéncia de
prevencdo e combate a todas as formas de violéncia, a fim de
intensificar a cultura de paz e uma mobilizacao em prol da paz
social.

Uniformizar o uso somente da Algema Rigida por parte das
instituicoes de seguranca. Nesse modelo, os punhos sdo unidos
por um bloco ou barra de metal, tornando-a mais flexivel que
a algema articulada, porém mais rigida que as algemas com
corrente. A Algema Rigida permite que o agente de seguranca
utilize técnicas de imobilizacdo enquanto apenas um punho
esteja algemado, o que a torna ideal para lidar com suspeitos
ou criminosos que estejam oferecendo resisténcia.

ACADEMIA ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA

Criar uma Academia Estadual de Seguranca Publica com a
finalidade de padronizar e aplicar um curriculo indispensavel
ao Nucleo de Formacdo Basico do profissional da area de
Segurancga, Justica Penal e Prisional, a exemplo de direcéao
defensiva, informatica, direito constitucional e administrativo e
direitos humanos, ficando as Academias das instituicbes com
0S cursos de capacitacdo especifica e de especializagdes,
com vistas ao combate eficaz da criminalidade.

Fazer parcerias com Universidades e Institutos de Pesquisas,
ou com nucleos de estudo da violéncia e nucleos de estudo
da Seguranca Publica, quer privados ou publicos.

Discutir financiamentos com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), por
intermédio da abertura de linha da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), envolvendo pesquisa tecnoldgica ou
na area de direitos humanos.



Elaborar estudos, junto ao Conselho Estadual de Educacao e
as Academias das instituicdes de Seguranca Publica, para a
criacdo e adequacédo das grades curriculares ou de novos
cursos, com fundamento na Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
padronizando a formacéao e a qualificagcao do ensino policial,
comungando critérios éticos, psicoldgicos e profissionais.

Criar um banco de dados unificado de qualificacdo dos
profissionais da Seguranca Publica, com o propdésito de
melhor conhecer os seus recursos humanos para valoriza-los,
por meio de um Programa de Formacdo e Atualizacéo
Permanentes, além de conhecer a proficiéncia em idiomas.

CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL E PRISIONAL

Implantar e consolidar a existéncia de uma Ouvidoria Geral ,
subordinada ao Secretario, a quem cabe indicar o Ouvidor
gue deve ser escolhido dentre os servidores publicos efetivos,
com reputacdo ilibada, bem como de um Corregedor no
ambito de cada instituicdo, ambos com mandato de 4 anos,
permitida a reconducao, por intermédio de uma lei, visando,
sobretudo, suas autonomias e independéncias dos
organismos policiais.

Os o6rgaos da Seguranca Publica ficam obrigados a fixar
avisos, em destaque, nos locais de atendimento ao publico e
Nnos seus respectivos sites, notificando sobre a existéncia da
Ouvidoria Geral e de sua Corregedoria, destacando o
telefone, endereco e o e-mail.

Arbitrar em até 30 dias para que as instituicGes de Seguranca
Publica adotem no todo ou em parte as recomendacodes
oriundas da Ouvidoria Geral, ficando a autoridade
responsavel obrigada, em qualquer das hipdteses, a
apresentar pronta justificativa.

Adotar em lei que as requisicOes de servidores por parte da
Ouvidoria Geral e das Corregedorias sdo em carater



irrecusavel e de atendimento imediato, pois somente um
namero suficiente de funcionarios acelerard a apuracdo dos
desvios de conduta e concorrera para aumentar a
credibilidade das instituicdes de Seguranca junto a populacgéo,
aplicando de imediato, quando for o caso, as reprimendas
legais, a exemplo da depuracao dos quadros policiais.

Lotar nas Corregedorias e na Ouvidoria Geral servidores com
mais de 10 anos de servico, garantindo, inclusive, a
inamovibilidade do pessoal ali lotado, além de gratificar seus
integrantes.

Promover a elaboracdo de normas éticas minimas da
atividade de Seguranca Publica e propor alteracdes
nas legislacdes disciplinares, objetivando a sua modernizacao
e padronizacao, especialmente quanto aos casos de
corrupcéao e violéncia, demonstrando preventivamente que 0s
desvios de conduta s6 \vilipendiam e maculam as
Corporacoes.

N&ao utilizar o Servigo de Inteligéncia para investigar desvio de
conduta dos membros das corporagdes, mas criar nas
Corregedorias uma fracdo de Inteligéncia Orgéanica ou de
Assuntos Internos, exclusivamente para investigar a conduta
de seus servidores, bem como para manter atualizado um
cadastro de todos os punidos e excluidos das instituicdes. No
interior, 0 elo da Inteligéncia seria um Nucleo de Assuntos
Internos instalado nos Comandos e Delegacias Regionais.

Atualizar o regulamento disciplinar das Corporacbes, que
deve ter no minimo a hierarquia de uma Lei, pois 0 que ora
existe no ambito da Policia Militar € um Decreto, a fim de
permitir rapidas respostas diante de eventuais desvios de
conduta, sem ferir direitos ou prejulgar os policiais.

Criar sistemas de Disque Denuncia de 24 horas |,
identificando os locais onde estejam ocorrendo delitos
praticados por agentes da lei, bem como recebendo e
formulando elogios a respeito dos profissionais da area da
Seguranca.



CONSELHO DE SEGURANCA E CONSELHO COMUNITARIO

Estimular a criacdo ou fomentar os Conselhos de Seguranca
Plblica e os Conselhos Comunitarios Municipais, com vista
ao engajamento civico e ao estimulo a cidadania dos diversos
segmentos sociais. Convém assemelha-los aos moldes do
Nacional de Seguranca, que tem a seguinte composicao: 30%
de gestores, 30% trabalhadores e 40% sociedade civil
organizada.

Consensuar que o0 aparato da Seguranca trabalhe em
parceria com outras agéncias do servico publico, entidades
comunitarias e até mesmo com a seguranca privada,
utilizando metodologias de gerenciamento de conflito e
estimulando o emprego por parte das instituicoes da filosofia
de Policiamento Comunitario.

Incrementar e expandir em todo o Estado a filosofia da Policia
Comunitaria, por meio de seminérios, cursos e debates,
envolvendo os integrantes da Seguranca Publica e da
sociedade civil, a fim de capacitar as liderancas comunitarias
e intensificar a cultura de paz e da nao violéncia. Aléem do
mais, sob a coordenacéo da Policia Comunitaria, criar grupos
de trabalho (GT) para prevenir a violéncia em areas criticas.

Realizar campanhas, seminérios, cursos e outras atividades
com representantes das comunidades locais ou segmentos
sociais (estudantes, profissionais liberais, assalariados) para
orientacdo quanto a seguranca individual, prevencdo de
drogas ilicitas ou de seguranca no lazer, e recolhimento de
sugestdes ou programacao de acoes conjuntas.

POLICIA MILITAR [SUGESTOES]

Intensificar as acBes preventivas, com base em critérios
cientificos e modernas técnicas de policiamento, com
destaque para o] Policiamento Comunitério.
Consequentemente, a Policia Militar precisa se concentrar em
um policiamento ostensivo mais proativo e menos reativo,
contando com as acoes de Inteligéncia Policial para basilar o
seu planejamento, além de aumentar o uso de tecnologia



aplicada ao policiamento territorial, tais como: radio, GPS e
smartphone.

O Comando Geral deve manter um registro atualizado dos
policiais mortos ou feridos com suas sequelas, durante o
expediente ou fora dele.

A PM deve criar mecanismos de valorizacdo do bom
atendimento a comunidade e de efetivo policiamento
ostensivo territorial, este por ser a principal missao da
Corporacdo. Para aqueles que trabalham em &areas mais
criticas ou que se envolvam em confronto com meliantes, a
Policia Militar precisa tornar obrigatéria a avaliacédo
psicologica e o acompanhamento fisico e funcional, cujo
periodicidade fica a critério médico.

Além de aumentar a autonomia gerencial do comandante do
policiamento ostensivo, a PM precisa evitar o emprego de
homens desacompanhados e privilegiar o uso de duplas
(Cosme e Damiao) ou de pequeno grupo (guarnicdo de radio
patrulha), bem como deve qualifica-los para avaliar situacées
e tomar suas proprias decisfes nos locais onde intervierem.

O Comando Geral deve possibilitar treinamento e a separar
em segmentos especializados o policiamento ostensivo:
Policiamento  Ordinario ou  Policiamento  Territorial;
Policiamento Comunitario ou de Centro Integrado de
Operacdes de Seguranca Publica (CIOPS); e Policiamento de
Intervencdes (especificos de controle de massa ou de acdes
especiais ou missoes graves).

O Comando Geral deve disciplinar o emprego em todo o
Estado do Batalhdo de Choque e do Rondas Ostensivas
Taticas Metropolitanas (ROTAM), bem como sobre o uso de
forcas especiais como o Grupo de Patrulhamento Tético
(GPT), cujos integrantes deverao ser reciclados
periodicamente em direitos humanos e em resolucéo pacifica
de conflitos.

Intensificar as atividades de Policia Comunitaria em todo o
Estado e de Patrulhamento Rural em rodovias, além da



criacdo de uma Companhia com curso de sobrevivéncia no
cerrado em cada Comando Regional, a fim de especializar a
Policial Militar na perseguicdo e confronto com delinquentes
no meio rural, hoje uma das vulnerabilidades da policia
ostensiva.

Extinguir o Batalh&o Escolar e repassar esta obrigacao para a
Guarda Metropolitana ou Guarda Civil.

Estimular com mais acuidade a Academia a manter
intercambios com as demais Policias Militares, buscando
aprimorar e padronizar as atividades operacionais e
ostensivas, sob o foco da eficiéncia.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

Corpo de Bombeiros Militar € a Organizacao responsavel pela
prevencéo e combate a incéndios, pela busca e salvamento, e
pela Defesa Civil, prevista no art. 144, § 5° da Constituicéo
Federal.

O Governo precisa fortalecer as atribuicbes do Corpo de
Bombeiros Militar no que diz respeito a tranquilidade publica e
a salubridade publica, ambas integrantes do conceito de
ordem publica.

O Estado precisa criar uma legislacdo que redirecione,
essencialmente, o CBM para a Defesa Civil, para que a
corporacao possa combater, além das calamidades publicas e
enchentes, as consequéncias de qualquer atentado terrorista,
especialmente quando de ataques com armas quimicas e
biologicas (biotecnologia), mediante o emprego de virus, a
partir de materiais sintéticos, e da criacdo de produtos
guimicos, que alteram a consciéncia e o0 comportamento
humano.

O CBM deve urgentemente se especializar para se contrapor
as sequelas das armas quimicas e biolégicas, particularmente
daguelas que usam Toxinas Bacterianas e Virus para matar
pessoas com doenga, tais como a dengue, botulismo, antraz e



pestes. Essa situacdo que afeta a saude publica é
extremamente preocupante, pois até mesmo 0s virus e as
bactérias ndo mortais, quando manipulados pela engenharia
genética, se tornam resistentes a qualquer antibiotico,
vitimando populacgdes inteiras.

O Corpo de Bombeiros deve manter atualizada uma "rede de
prevencao” de peritos e profissionais das areas das ciéncias
bioldgicas e da biotecnologia, tanto do setor publico quanto
privado, para ajudar na prevencao e no combate das
consequéncias catastroficas do emprego quimico e biolégico
nao regulamentado.

Para se adequar a esta cruel realidade contemporanea, a
Academia do CBM precisa adequar a sua grade curricular e o
Servico de Inteligéncia da Instituicdo necessita preparar
profissionais com este novo perfil.

POLICIA CIVIL OU POLICIA JUDICIARIA

O governo precisa melhorar a qualidade dos servicos da
Policia Civil, é a Policia Judiciaria — A Policia com balcdo —
mediante uma melhor distribuicdo e emprego de seus
recursos humanos e financeiros. Para isso, nessa
“reengenharia” terd que relocar e fechar delegacias nas
localidades com baixos indices criminais ou reduzido numero
de habitantes, prevalecendo, assim, a instalacdo de
delegacias por critérios técnicos. Por exemplo, segundo o
Censo do IBGE de 2010, 64% ou 157 municipios goianos
possuem até 10.000 habitantes, néo justificando a existéncia
de um distrito policial, mas de um posto policial.

Essa reestruturacdo prevé a criacdo de regibes polos com
“superdelegacias” e centrais de flagrante, com significativo
niamero de delegados, escrivides e agentes, que seriam
acionados para abrir procedimentos e investigar crimes mais
graves, tais como homicidios, com autuacdo em flagrante,
onde existissem o0s Postos da Policia Judiciaria. Enfim,
priorizando a investigacdo dos crimes contra a vida sobre a
dos crimes contra o patrimonio.



Jurisdicionadas a essas “superdelegacias” seriam implantadas
unidades menores, como Postos da Policia Judiciaria, em
vilas, distritos e pequenas cidades, utilizando a mesma
estrutura fisica da Policia Militar. Nesses postos seria lotado
um Escrivdo da Policia Civil ou, excepcionalmente, Policiais
Militares, como responsaveis para lavrar as ocorréncias e 0s
boletins, efetuar prisdo em flagrante e proceder a resolucao
informal de conflitos. Tais registros seriam feitos em um
sistema integrado de facil acesso pela delegacia responsavel
pela circunscrigcéo.

Os Postos da Policia Judiciaria devem ser instalados, ainda,
nos bairros, vilas ou cidades menores, evitando, assim, a
instalacdo ou a manutencao de delegacias que ora funcionam
como meros pontos de atendimento ao publico, sem a
necessaria retaguarda de equipes de investigacdo. Nestas
localidades, deve ser facultado aos oficiais da Policia Militar o
preenchimento do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO).

Adotar um planejamento descentralizado, visando a cogestao
da Policia Judiciaria, por meio da participacdo das Delegacias
Regionais, o que dard maior efetividade ao planejamento e as
decisbes estratégicas da Policia Civil, até porque o policial
conhece melhor as condicbes ambientais em que o0s crimes
ocorrem e onde atuam os criminosos habituais. Assim, as
solucbes peculiares surgirdo da correta interpretacao das
conexdes entre os fendmenos sociais e criminais locais.

Aumentar o numero de veiculos da Policia Judiciaria
descaracterizados, a fim de facilitar e incrementar a atividade
de investigacdo. Deste modo, faz-se necessario diminuir o
emprego de viatura pintada ou plotada e com rotolight, bem
como uniformes, pois isso caracteriza policiamento ostensivo,
0 que constitucionalmente é de competéncia da Policia Militar
(PM).

Aumentar a carga horaria dos cursos estaduais feitos para os
agentes da lei, especialmente do curso de formacéo, a fim de
melhorar a capacitacdo da Policia Civil para conduzir



investigacdes, sob a supervisdo de um delegado, contando
com tecnologia aplicada a investigacao criminal.

Divulgar o imenso trabalho social e de direitos hum anos
que vém sendo desenvolvidos no seio da Instituicéo,
particularmente pelas delegacias especializadas de
protecdo a mulher, ao meio ambiente e de atendiment o0 a
crianca e ao adolescente, bem como quanto ao progra ma
preventivo de inibicdo ao uso de drogas e as ativid ades
gue combatem a exploracéo e a prostituicao infantil eo
trafico ilicito de drogas

Valorizar institucionalmente o informativo, por meio da
intranet, que veicula matérias de interesse da Policia
Judiciaria e que permite ao policial o0 acesso a matérias sobre
a atividade policial e temas afins.

Desburocratizar o Inquérito Policial (IP), transformando-o em
um instrumento célere e efetivo de oferecimento de denuncia
ou queixa por parte do titular da acédo penal, ou seja, o
Ministério Publico, evitando, assim, que a tramitacdo de
papéis sobrepuje a apuracdo dos fatos, bem como o
descumprimento do prazo ou a falta de elementos idoneos
que autorizem o MP a ingressar em juizo, inibindo desse
modo 0 processo.

Ampliar o leque de delitos com registro por meio do Boletim
On Line, evitando a demanda indesejada junto as delegacias
de policia, especialmente durante os plantdes.

Nos anos de 2010, 2011 e 2012, a Policia Federal remeteu ao
Ministério Publico Federal 211.834 inquéritos criminais. Desse
total, apenas 17.744 ou 8,3% resultaram em denuncias
encaminhadas ao Judiciario por procuradores da Republica
contra os investigados. Do total dos inquéritos, 151.111 ou
71,3% foram mantidos em aberto, com “dilacéo de prazo” por
falta de efetividade ou robustez nas provas. Além do mais, por
falta de provas ou inconsisténcias variadas, desceram ao
arquivo 41.530 ou 19,6% dos inquéritos.



POLICIA TECNICO CIENTIFICA

A principal ferramenta da Policia Cientifica deve ser os
bancos eletronicos de amostras de DNA e de identificacdo de
impressdes digitais e fisiondmicas.

A Policia Cientifica precisa oferecer cursos que treinem 0s
agentes de seguranca para a preservacao do local do crime e,
em casos determinados, para a coleta apropriada de indicios.

Os recursos materiais e humanos da Policia Cientifica devem
se concentrados, em face da escassez, para abreviar a
expedicdo de laudos que abarqguem a analise dos casos
complexos e que envolvam crimes contra a vida, cuja
gravidade em Goiania resultou, em 2015, no registro de cerca
de 500 homicidios.

O Estado de Goias tem esta percepcao, tanto que levou ao
Governo Federal a proposta do programa denominado “Goias
com Vida ", que visa construir uma rede que inclui a OAB e a
sociedade civil organizada, integrando 6rgdos e sistemas,
objetivando diminuir os numeros de homicidios.

A Policia Técnico Cientifica produz provas em todas as fases
da persecucdo penal, garantindo seguranca juridica. Porém,
devido a falta de investimento, ela n&o consegue atender nem
20% da demanda e, por isso, criminosos estao sendo soltos
por falta de provas. No interior do Estado, a situacdo é mais
precaria, pois ha peritos e médicos trabalhando sozinhos e
alguns estdao com mais de 500 laudos para expedir.

A Policia Cientifica precisa criar condicbes para apressar a
liberacdo dos corpos das pessoas falecidas submetidas ao
Instituto Médico Legal (IML), em razdo de estar gerando
desgastes para a imagem da Seguranca Publica e,
consequentemente, do governo estadual.

Uma solucéo para sanar este gargalho seria o Estado chamar
e nomear urgentemente os concursados da Policia Técnico-
Cientifica.



SISTEMA PRISIONAL

O Governo precisa articular-se com o Ministério Publico e a
Justica para tracar uma politica de Estado para o Sistema
Penitenciario, cuja relevancia, peculiaridade e complexidade
exigem um tratamento sistémico voltada para toda a area da
Execucdo Penal. Quanto as unidades prisionais necessarias,
cada Regional do Sistema Prisional deve ser contemplada
com:

v Centro de Insercdo Social ou um Centro de

Reintegracéo: regime fechado.

Colbnia Agricola ou Industrial: Semiaberto.

Casa de Albergado e Patronato: regime aberto,

liberdade condicional e egressos.

v Cada estabelecimento prisional contard& com um
colegiado, destinado a acompanhar e fiscalizar o seu
funcionamento, garantindo-se, em sua composi¢ao, a
participacdo de representantes da comunidade, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, do privado de
liberdade, de entidades civis de apoio ao detento e de
familiares dos presos.

AN

Indubitavelmente, entre os mais graves Obices no Sistema
Prisional esta a superlotacdo carceraria e o diminuto efetivo
de servidores. Existem 5 unidades prisionais em construcao e
a populacéo carceraria goiana cresce 10% ao ano.

Fechar a Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes pela sua
total inadequacao por expor cotidianamente a riscos 0s
agentes prisionais e os detentos ali custodiados. A POG é um
dos piores exemplos no pais de como ndo deve ser um
presidio, pois abriga 1.800 presos custodiados por 11 agentes
diariamente. Buscar solucdo para essa excrecéncia € acao
urgente, inclusive, as parcerias publico-privadas.

O Estado precisa optar pela construcao de unidades prisionais
de tamanho médio, com capacidade maxima para 250
reclusos, e adaptadas a concepcéao de socializacdo, mediante
programas de educacédo e adaptacao social.

O Sistema Prisional precisa incentivar, cada vez mais, 0S
programas religiosos e de assisténcia judiciaria, bem como



implementar a assisténcia/justica terapéutica, em razdo do
namero de dependentes quimicos na populacdo carceraria, a
exemplo do alcool, cigarro e outras drogas licitas ou ilicitas.

« O Governo necessita modernizar a gestdo do Sistema
Penitenciario para fugir da tradicdo punitiva que segue 0
modelo de isolamento daqueles que quebram o cdodigo de
conduta social. Para tanto, deve criar e implantar programas
e cursos de formacao profissional industrial, agricola, artistica,
terapéutica e cultural para a clientela do Sistema Prisional,
adaptados a realidade local.

« Com o proposito de atender um dos pontos basilares da Lei
de Execucéo Penal (LEP) que diz que mais do que punir, é
preciso recuperar os detentos, o Estado precisa promover
cursos de formacdo de operadores de maquinas, reciclagem
de materiais, informatica, escultura em madeira ou argila,
barbearia, jardinagem, confeitaria ou aulas do ensino regular,
além daquelas da area artistica como teatro, musica e danca.

» Antecipando a tendéncia contemporanea de tornar obrigatério
o trabalho para os presidiarios, o Estado deve estimular ao
maximo os afazeres de reintegracdo social ora existentes, a
exemplo da fabricacdo de bolas, bolsas, camisetas e
serigrafia, mediante remuneracéao.

* O Governo deveria tornar imprescindivel em todas as
unidades prisionais, em que fosse possivel , a plantacéao
agricola, de horta, milho, feijdo, arroz e até de chas
medicinais, bem como de criacdo de peixes ou animais, como
porcos, cabrito, galinha e gado, a fim de baratear os custos
operacionais do Sistema e complementar e diversificar a
alimentacao dos detentos.

Goiania, 08 de marco de 2016

LUCIO FLAVIO DE PAIVA EDEMUNDO DIAS DE OLIVEIRA FILHO
Presidente/OAB-GO Presidente da CSPPC/OAB-GO



ATA DA 12 AUDIENCIA PUBLICA SOBRE
CRIMINALIDADE E VIOLENCIA URBANA:
OUVINDO OS AGENTES DE SEGURANCA
PUBLICA REALIZADA NO AUDITORIO ELI
ALVES FORTE, EM GOIANIA-GO, EM
17.02.2016.

Aos dezessete dias do més de fevereiro do anoislenilee dezesseis (17.02.2016), as nove
horas (9h), no Auditério Eli Alves Forte, teve iwica Audiéncia Publica SOBRE
CRIMINALIDADE E VIOLENCIA URBANA: OUVINDO OS AGENTE S DE
SEGURANCA PUBLICA . Tomaram assento na Mesa Diretiva dos TrabalHdsedoria

da OAB/GO, composta pelos Advogados Lucio Flaviqu€ira de Paiva — Presidente—
Roberto Serra da Silva Maia — Diretor-tesoureirambém tomaram assento na Mesa
Diretiva o Conselheiro Seccional e Presidente dani€shio de Direitos Humanos, Dr.
Rodrigo Lustosa Victor; o Presidente da ComissdoSeguranca Publica e Politica
Criminal, Dr. Edemundo Dias de Oliveira Filho; D&ulos Estaduais Adriana Accorsi e
Major Araujo; Professor Edilson de Brito; Coman@adb Policiamento da Capital, Cel.
Divino Alves de Oliveira. Entidades representatistas servidores da Seguranca Publica do
Estado de Goias e demais autoridades presentesddéte da Associacdo dos Oficiais da
PM e BMP, Cel. Anésio Barbosa da Cruz Jr; Pres&dda Associacdo dos Delegados do
Estado de Goiéas, Dr. Waldson de Paula Ribeiro;ideete do Sindicato dos Policiais Civis
do Estado de Goids, Paulo César Alves de Aralsidente da Associacdo de Cabos e
soldados do Estado de Goias, 2° Sg Gilberto Caricbima; Presidente da Associacéo
dos servidores da Sistema Prisional do Estado déasGadorimar Antbnio Bastos Filho;
Representante do Superintendente Executivo de Asinsigdo Penitenciaria, Dr.
Aristételes Sakai de Freitas; Comandante da Gud&dal de Goiania e regido
Metropolitana, Elton Ribeiro de Magalh@es; Secret&eral da Comissdo de Seguranca
Publica da OAB/GO, Dra. Maria Luacia de Paula Fegit®r. Jucimar Pinto Ribeiro,

conselheiro da Seccional OAB/Go; Dr. Fabricio BonfSuperintendente de Reintegracéo



Social; Dr. Antdnio Maciel Aguiar filho,Presiderda Federacao Nacional dos Profissionais
em Papiloscopia e Identificacdo; e demais convidadd Presidente da OAB/GO,
cumprimentou 0s presentes e ressaltou importanoiatetha da audiéncia publica,
agradecendo de forma especial aos deputados astpdesentes Adriana Accorsi e Major
Araujo, pelas presencas; parabenizou os presideldgscomissdes pela iniciativa Dr.
Rodrigo Lustosa, Presidente da Comissdo de Dirdfiomanos e Edemundo Dias de
Oliveira Filho, Presidente da Comissdo de SegurdPghblica; agradeceu também as
presencas do Professor Edilson de Brito, reprasenti Secretario de Seguranca Publica;
Cel. PM Divino Alves, Comandante do PoliciamentdQ#gpital, representante do Comando
Geral da PM/GO, Dr. Roberto Serra, diretor-teseareionvidando também para compor a
mesa diretiva o Dr. Deusny Aparecido Silva Filheldgjado Geral da Policia Civil do
Estado de Goias, em exercicio. Prosseguiu o Pragsidéirmando que a OAB/GO convoca
audiéncia publica para discutir Seguranca Publicgue primeiro trata-se do resgate de um
compromisso de campanha feito aos membros da adsoedaoda sociedade goiana, no
tocante a uma nova gestdo atuante e protagonistagrandes questdes, procurando
transformar OAB numa caixa de ressonancia dos @ populacdo. As audiéncias
publicas vao ao encontro deste objetivo, assimijdi$cutido em audiéncia publica o papel
das OS’s e o0 modelo que se pretende implantar uzaeélo em Goias e agora a questao de
seguranca que é preocupacdo de todos; acrescamopegcebe falta de sinergia entre
instrumentos de seguranca publica, por falta dendmional para politica nacional de
seguranca publica; ha politicas para areas de amibente, consumo, salude, mas nado ha
para a Seguranca Publica, e a OAB ja esta discugeda questdo. O objetivo maior desta
audiéncia é ouvir os presentes, infelizmente o tesgpa limitado, porém esta é a primeira
de outras iniciativas, assim declarou aberta segsssando a palavra ao presidente da
Comisséo de Direitos Humanos Direitos HumanosROdrigo Lustosa, que cumprimentou
0S presentes e iniciou ressaltando que esta pexeldEferenca no tocante a receptividade
nos orgaos da Seguranca Publica, isto porque emadmepcionado enquanto presidente da
Comissédo de Seguranca Publica, o0 mesmo ndo aeadte@gora como presidente da
Comisséao de Direitos Humanos. Ha rumores de queitBsrHumanos e Seguranca Publica
sao divorciados, inimigos, 0 que causa certa ddade tendo em vista que 0s primeiros

responsaveis por levar direitos humanos para sadgesfo 0s agentes de seguranca publica



Disse reconhecer que nos espacos de luta porodireiimanos pretere-se muitas vezes
aguele que trabalha na area de seguranca publichlemas de militancia na area de
direitos humanos. Lutara para minimizar o problemanto a imagem da Comissédo neste
sentido, porém € perigoso o discurso de que D#rditomanos sdo apenas para bandidos
porque assim parece que ndo estao reivindicando gatireitos, mas negando ao outro,
esses direitos; havendo um desejo de que o outrtenfa direitos mais do que o desejo de
qgue o direito proprio seja respeitado. Nao ha divd que Direitos Humanos séo para
todos em todos os lugares, a luta é por direitdgetsais; nacdes que o fizeram com maior
intensidade resolveram varios problemas inclusiee vibléncia;, ha compromisso da
OAB/GO em resguardar a defesa também dos poligassociedade ndo pode desconhecel
o valor didatico do policial.S&o policiais que diz@o cidaddo pode fazer ou ndo, néo é o
judiciario, ndo é o Ministério Publico, os policidetém o maior poder que um agente
publico pode ter e funcionam para sociedade corpersgo dizendo: “O senhor nédo pode
dirigir embriagado.” Isso € defesa de Direitos Hoosae qual foi o lugar que esta sociedade
deu aos policiais? Acrescentou que os policiaiseheser ouvidos, dizer quais sao as
questdes a serem discutidas, pois ninguém pode/gmraprofessor de segurancga publica
para quem a faz. Ressaltou, porém, que, como @dadédvogado criminalista, algumas
questdes lhe ocorrem: como anda as jornadas ddhoatlos pracas, dos policiais? Ha que
custo e sobre quem recai preencher o efetivo rédyzara tantos problemas? Estariam
nossos policiais sobrecarregados? O desmanche ddisia$ Civis precisa ser
enfrentando.Parece que o Estado nédo quer prestgsolucdo legal porque uma boa
persecucdo penal, um bom processo penal para egeela resultado satisfatério parte de
um bom inquérito policial. E a que ponto chegowtedoracao da policia! Um policial civil
morto no feriado de carnaval e um agente prisiauatidou, conhecendo o ambiente
prisional sabe-se que qualquer homem estaria fertemsujeito a problemas de ordem
psiquica trabalhando num ambiente como aquelerd&daa vasdo a estas questbes que est
casa e a Comissdo de Direitos Humanos abre assp@ota profissionais da Seguranca
publica, mas esta Comissdo ndo ira recuar um niiidmeas questdes que sao
equivocadamente ditas como contrarias a Seguramdic®E preciso olhar para a
letalidade das acOes policiais, a situacdo doddmss levar direitos humanos para todos,

em todos os lugares, em todos 0os momentos; essea@mpromisso da Comissdo como



também destinatario desses direitos e, sujeitdcissitudes da alma humana, esses ideais
s6 irdo se concretizar através de cobrancas e adigipacdo de todos. Imediatamente, foi
passada a palavra ao Presidente da Comissao deagayublica Dr. Edemundo Dias de
Oliveira, que agradeceu a Deus pela oportunidadi#isgetir o tema, apos cumprimentos e
agradecimentos, chamou para compor a mesa o rafaegede todas entidades da area de
seguranca publica, Sr. Paulo César Alves de Ar&imsseguindo, ressaltou a felicidade em
estar trabalhando na OAB/GO, o carater altruistal@ntario que o motiva para colaborar
com a sociedade discutindo grandes temas, evidwlwia tempo de servico na area da
seguranca publica que o auxilia neste sentidorrimda aos presentes que ha alguns dias
oficiou a Secretaria de Seguranca Publica soliddardados estatisticos sobre a
criminalidade em Goias, porém até presente mommagdorecebeu resposta. Acrescentou
gue h& controvérsias sobre esses numeros e a Oé&Btejuconhecimento para colaborar
com as autoridades constituidas;informou, ainde, aj@Comissao de Seguranca Publica e
Politicas Criminais criou observatoério criminal @arensar, discutir e analisar a questéo da
violéncia e seguranca publica, sendo que os dadiogalos a Secretaria de Seguranca irdo
auxiliar na elaboracdo de politicas publicas pararea de seguranca. Enfatizou sua
participacdo em véarios féruns e entidades reprasdatOAB/GO, por ultimo disse que a
audiéncia € oportunidade para ouvir. A sugestda paaudiéncia publica foi feita ao Dr.
Lucio Flavio e ele prontamente aceitou, assim cdnoRodrigo Lustosa, presidente da
Comisséo de Direitos Humanos, para quebrar este thlema entre Direitos Humanos e
Seguranca Publica. Ressaltou, ainda, que Bildigwk tem um tempo determinado para
todo propdsito debaixo da céu, ha um tempo de nascen tempo de morrer, tempo de
matar e tempo de curar, tempo para plantar egueaacar o que se plantou, tempo derrubar
e tempo de edificar, tempo de chorar e tempordéempo de prantear e tempo de dancar,
tempo de espalhar pedras e tempo de juntar pedrago de abracar e tempo de se afastar
tempo de buscar e tempo de perder, ha tempo prgptogdsito debaixo do céu e hoje € dia
de ouvir o0 agente de seguranca publica.Ouvir sogsdseus clamores, suas sugestdes par
formar uma pauta de discusséo e levar as autodgdadponsaveis, hoje € a vez e a voz do
policial, hoje o policial pode falar na casa da deracia. O Presidente Lucio Flavio
informou que cada membro da mesa e inscritos tesignazo de 5(cinco) minutos para uso

da palavra, iniciando-se os pronunciamentos petosponentes da mesa. Dr. Rodrigo



solicitou a palavra para registrar da presenca éorefrio da Comissdo de Direitos
Humanos, Dr. Jorge Paulo Carneiro, ressaltandolevamte contribuicdo deste para a
comissao. Em seguida foi passada a palavra pagpat&tia Estadual Adriana Accorsi que,
apos cumprimentos, ressaltou importancia do teswutido pela OAB/GO parabenizando a
instituicdo e os presidentes das comissfes deaadirefumanos e Seguranca Publica, em
especial Dr. Edemundo Dias de Oliveira, pela itikdaque demonstra preocupac¢do com o
povo de Goias e aproximacédo da OAB a sociedaddeReiou o esfor¢co dos policiais civis
e militares apesar das dificuldades, disse que deyoutido o tema na Comissao de
Seguranca Publica da Assembleia Legislativa, a pgresdide, tendo realizado mais de 30
audiéncias publicas ao longo do ano passado nalcska Goias. Citou a gravidade da
situacdo em Goiania onde cerca de 500 homicidresrfoegistrados no ultimo ano, sendo a
maioria das vitimas composta por jovens negrosracdooes da periferia; continuou citando
qgue duas mil mulheres foram estupradas em Goi&@sallimos anos; sobre as mortes dos
policiais civis e militares afirmou que a vida duodiciais ndo tem maior valor que a vida
dos demais cidadédos, mas quando se atinge umgbdicsociedade toda se sente mais
desprotegida. Acrescentou que a presente audignifica € importante para que a
Seguranca Publica passe a ser prioridade para@aades ndo sé de Goias, mas de todo o
Brasil, quando a seguranca for prioridade, e paltipublicas forem formuladas o caminho
sera encontrado. Destacou que este caminho coreégaglorizacao do policial, questdes
que foram colocadas pelo Dr. Rodrigo como faltaefietivo, falta de estrutura e de
valorizacdo do policial, o caminho deve comecar @giondo € sO questao salarial, é de
dignidade para exercer as atividades. Encerroucanip-se como parceira da OAB. O
presidente retoma a palavra e se diz preocupadoac@rande namero de estupros na
Capital, ao que a Deputada Adriana respondeu daenémero € muito maior, pois apenas
20% dos casos sao notificados. Em seguida, o prdasidegistrou a presenca do vice-
presidente da Associacao dos subtenentes e sag&uiS Ruy. Passada a palavra para o
deputado estadual Major Araujo este parabenizou AB/GO e o0s presidentes das
comissdes da Direitos Humanos e Seguranca Pubdta ipiciativa, cumprimentou 0s
representantes das instituicdes e todos os preseaessaltando a auséncia do Secretario de
Seguranca Publica e do Comandante da Policia Mittamprimentou de forma especial o

Diretor Geral da Policia Civil, em exercicio, Dreil®ny, e ressaltou a importancia de sua



presenca. Apos os devidos cumprimentos inicioundiaeque a violéncia contra policiais
nao pode ser aceita, pois representa violéncia@wip Estado, sendo alarmante o numero
de policiais mortos e feridos nos Uultimos dias. sBisque o Estado transfere sua
responsabilidade para o Governo Federal e pamisague sdo frouxas, porém o judiciario
informou que presos estdo sendo soltos por faltpeadéia, ou seja, falta estrutura e
investimentos em seguranca publica. Disse quecgogernador informou que 80% dos
investimentos em seguranca sao gastos com folhpadamento, porém isso ndo é
investimento e gasolina também né&o é investimditiste uma lei de 2012 que trata do
aumento de efetivo que ndo é cumprida, o sistemsegopal precisa de investimento em
estrutura e aumento de efetivo, sdo necessariisgragae equipamentos modernos, no
interior do Estado a populacao esta reféem pelostantes roubos a bancos. O Dr. Rodrigo
foi feliz quando falou sobre a delimitacdo da jolmale trabalho dos policiais, pois o0s
policiais estdo sobrecarregados e assim piora akdgde do servico, ha também falta de
planejamento, falta efetivo e melhor condicao deatho, como disse a Deputada Adriana
Accorsi. O que esta havendo é um total improvisteraral de flagrantes € um improviso e
causa prejuizo as operacbes em Goias, a propostextiacdo das companhias
independentes também, inclusive isso poderia sglicado pelo comandante da Capital
presente na audiéncia. Encerrou dizendo que € coito sacrificio dos policiais que tem
sido mantido o minimo seguranca, de sensacao deaseg. O Presidente agradeceu ao
parlamentar e fez registro da presenca do PresidintAssociacdo dos Policia militares
inativos Sr. José de Abreu. Em seguida a palavfaaioqueada ao Coronel Divino Alves de
Oliveira, representante do Comandante Geral, gsds aumprimentos, citou o esforco
herculeo da PM/GO e criticou a legislacéo lenieftayxa e falha. Acrescentou que para a
seguranca publica é necessario “mais verba e membe”, ado¢ao de politica nacional de
seguranca Publica que contemple o sistema peratemdalido e que também possa
subsidiar vencimentos dos funcionarios da aresedaranca. Disse doer muito saber que
um policial efetua prisdo de um menor por 60 vezeste menor é colocado em liberdade,
doer muito saber que o autor de homicidio é presdlagrante e solto para, logo depois,
matar um policial. S8o necessarias politicas pablipara seguranca e legislacdo para
manter reclusos autores de crimes, a Policia Wiléan feito seu trabalhado “ha um

caminho a ser feito e uma vitdria a alcancar”, hdtas dificuldades € preciso de efetivo,



aporte em comunicacdo e motivacdo, porém mesmm ad&uatro) mil armas foram
apreendidas, quantidade das abordagens crescenoenmsddios cairam porque as acdes séo
planejadas. Agradeceu a oportunidade e encerr@iizarido “mais verba e menos verbo”.
A palavra foi passada ao professor Edilson de Bdie apdés cumprimentos, iniciou
dizendo que a Secretaria de Seguranca Publica msteee tdo empenhada nas questdes di
planejamento e gestdo, sabendo onde esta e ondehggar. Prometeu enviar resposta ao
oficio do Dr. Edemundo informando dados estatistieofez reflexdo sobre o momento
atual, a crise de valores, econdmica e politicargfletem imediatamente na questdo da
seguranca. Citou necessidade de reformas tribugdoidcia e no sistema de seguranca
publica que esta errado, necessidade de investmamt parte dos governos federal,
estadual e municipal. Disse nédo se admitir qua $agultativa a participacdo dos
municipios no sistema de seguranca publica o esfdeye ser de todos, inclusive da
sociedade civil organizada. Informou que a SSPdesenvolvido aces com o municipio
de Goiania através da guarda municipal, uma ad&grada entre guarda Civil e outros
orgaos através do projeto Goiania mais seguraeljge os Policiais estdo muito cansados
pela alta carga de cobranca, muitas e dificeis ddas e 0s objetivos somente seréo
alcancados com esforcos de todos, integrar pdipéalicas dos governos federal, estadual
e municipal. O Estado de Goias levou ao Governoefadéda proposta do programa
denominado “Goids com vida” em busca de recursos ganstruir uma grande rede que
passa pela OAB, sociedade civil organizada, intefpadrgéos e sistemas para diminuir
nameros de homicidios. No momento de crise a udé&@ ser buscada para resolver o
grave problema da seguranca publica, gerar sinergigegracéo entre 0os 0rgaos e sistemas
problema é grave e a policia sozinha ndo ira camsegsolver precisamos de integracao
para reverter esse quadro que muito preocupa &.t&mo seguida foi passada a palavra ao
presidente do SINPOL, Paulo César Alves de Aralj®, gap0s cumprimentos e
agradecimentos, disse nao existir sistema de segugaiblica nacional nem em Goias, ha
um amontoado de acbes, ndo havendo duvida desgReligias Civil e Militar trabalham
mas falta um conjunto de acdes, as instituicdesrdese preocupar em desempenhas sua
atividades cada uma no seu papel isso por si sésgveria uma série de questbes, por
exemplo existem P2 investigando enquanto deveriatar enas ruas fazendo trabalho

preventivo, escrivdes na administracdo enquantDRis estdo sem escrivaes, é preciso



colocar o dedo na ferida e deixar de lado probleoamaporativistas porque a sociedade
precisa de uma policia que atue e resolva os pralsleN&o ha coordenacéo e integracéo
das policiais, falta de integracdo afasta a conagd®dda policia os DP’s estdo sendo
fechados, foi criada de central de flagrante cogumento de que os DP’S seriam
desafogados para que pudessem se dedicar a img@stjgnas ndo ha efetivo e um policial
nao investiga sozinho, sem recursos nao ha resotimsi problemas. O Governo tem que
agir e nao ficar chorando e esperando que o Goderal faca algo, o Governador e seus
gestores precisam trabalhar para a comunidadee@sgprconcurso, os concursados da
Policia Técnico-Cientifica ainda ndo foram chamagmdiciais ndo tem direito a horas-
extras, ficam de sobreaviso final de semana, s&mws do governo, nado recebem
adicional noturno, as condi¢des de trabalho sésimpés, os indices de criminalidade estéao
crescendo, ha total faléncia da SSP. Apresentatigigta disponibilizada pelo SISP —
Sistema Integrado de Seguranca Publica, com indiegsomicidios no estado, finalizou
dizendo que infelizmente a Policia Civil esta deemta Seguranca Publica falida por falta
de competéncia. O presidente solicitou juntadaabuichento a ata, o que foi feito. Passada
a palavra ao Dr. Deusny Aparecido Silva Filho queagrimentou todos os presentes e disse
ser notdria a deficiéncia de efetivo na PoliciallCMilitar e outras instituicées, a lei prevé
um efetivo de 6000 (seis mil) servidores para RolGivil que atualmente conta com 3000
(trés mil), quando na realidade precisaria de 1D(@@z mil), no minimo. A demanda da
Policia Civil cresceu 52% e houve aumento de prodade 75%, a falta de pessoal é
marcante e assim necessaria realizacdo de condtgzsccritica ao Sistema penitenciario
pela falta de efetivo e investimento, defendeudera&izacdo dos presidios para desonerar
estado para que possa investir na seguranca publisse que a humanidade esta falida
com perda de perda de valores e relativismo, qagamo houver brigas internamente
todos morrerdo de bracos dados, com pensamentamesmao se consegue nada neste
mundo, crises internas nas instituicbes agravaegimranca, ha necessidade de desenvolve
acao integrada de todos com espirito fraternoalkinabbaseado em principios social, moral
e religioso. Passada a palavra ao Cabo Braga —presédente da UNIMIL, este apds
cumprimentos ressaltou o importante papel da OABAS® iniciativa, assim como falou
sobre a auséncia do Secretario de Seguranca Pébtiniras autoridades alegando que as

auséncias demonstravam falta de respeito e comggonpara com a sociedade civil



organizada. Lembrou que Audiéncia Publica que tisau ciclo completo de policia na
Alego estava bastante concorrida com presencaldeeros oficiais e delegados de policia
e gue na presente audiéncia ndo notou a mesmeaigagéio, o que mostra luta pelo poder.
Os gestores aqui presentes encontraram culpadasdéoresfera do governo, o jogo de
empurra é que estd matando os policiais, a uni&opdticiais teve que protocolar acao
judicial para conseguir conserto de radio, 150 @ésntes da PM foram convocados por
forca de decisdo judicial, quem est4 administrandéstado ndo é o Governador, mas a
Judiciario e o Ministério Publico. Faco coro ao pamheiro Paulo “ndés temos um
governador eleito”. Quando o gestor fara sua par&® pessoas estdo morrendo por
omissdo do Estado de Goias, ha trabalho escrav®eotaria de Seguranca Publica, os
funcionarios estdo sendo submetidos a assédio reopsessdo, sem efetivo ndo se faz
seguranca publica. Como ofertar Direitos Humanososeé negado estes direitos? Foram
encaminhados expedientes com estas demandas pars M@aos de Direitos Humanos,
inclusive para a OAB/GO na gestdo anterior. Aud@&mbe Custddia € prejudicial a
seguranca publica, € invencdo para nao se investisistema prisional, o policial esta
desmotivado, idem a Central de Flagrante que é gamabiara para consertar falta de
efetivo da Policia Civil. Finalizou dizendo que moufoi dito/falado, mas nao viu solucdo
apresentada. O Presidente da OAB/GO requereu am Bedpa que reencaminhasse a
OAB/GO expediente garantindo que a resposta sata plela instituicdo. Em seguida foi
passada a palavra a Tiago Rodrigues da Silva, derdgsi da Comissdo dos aprovados
concurso da PM/GO que, apds agradecimento, regsaltalireito dos aprovados e
necessidade do Estado de Goias, mesmo diante déalézvoravel do STF decisdo nada se
resolve e 0 que se vé é um jogo de empurra. A dialtRoliciais Militares nas ruas aumenta
criminalidade, sonho de 1300 aprovados esta ficaada trds a nomeacao destes aprovado:
poderiam auxiliar a minimizar os problemas de anahdade, mas o Governo néao
demonstra boa vontade. Passada a palavra a PrafeResangela Magalhdes, apés
cumprimentos, ressaltou importancia do tema daéacdi e disse que apos problemas de
gestdo a OAB/GO vive um ano especial de reaprodmal@a sociedade para cumprir seu
papel historico de falar em nome da sociedademisiir que a sociedade cresceu, nimero de
marginais cresceu e numero de policiais decreseglo esta uma questdo de matematice

basica que qualquer analfabeto pode fazer, é alpMoo caos iria se instalar. O maior



problema de seguranca publica em Goias é faltaeseopl tanto na Policia Civil quanto na
Militar, isso deve ser solucionado e ndo é com gamdcomo disse um antecessor. Fez
critica & Central de Flagrante e audiéncias ded@isstressaltou a auséncia dos membros de
Ministério Publico e Judiciario e acrescentou gigeirss deles tratam policiais que sofrem
embates no trabalho como bandidos e aos bandidatasas flores, ndo se podendo admitir
uma sociedade dessa onde bandidos tenham maito dired policiais, como advogada
criminalista disse ser liberal por natureza, masaeita que policiais sejam tratados como
bandidos. Como méae, dona de casa, professora gadivenfrenta os problemas do mundo
real diferentemente dos governantes e como cidéd@aater medo, a sociedade pede
socorro, disse ndo entender 0os numeros apresemapge no dia a dia s6 vé o aumento da
violéncia, estdo roubando até sacolas de superdweraa pessoas estdo sendo assaltadas ¢
sairem do supermercado, porém apesar do caos wderne do medo continua acreditando
na humanidade, sofre como cidadd mas ndo acrgaitea humanidade ndo esta falida.
Passada palavra ao Tenente Coronel Anésio Barbmsapresidente da associacdo dos
oficiais da MP e BMP, apGs cumprimentos, ressa#tomportancia do tema tratado na
audiéncia e disse fazer coro aos posicionamenteseqados anteriormente. Afirmou que
0 momento € de crise e que o Brasil precisa ssadasa limpo, porém isso € muito utépico
e vago. E preciso preocupar de forma imediata adaita de estrutura e investimento de
todos entes federados, o Governo federal € o pahairrecadador de impostos e o pacto
federativo deve ser revisto para que novas pditegam estabelecidas e fortalecidos
estados e municipios permitindo que novas politegam implementadas na area de
seguranca publica. Ha outros fatores além da thtanvestimento que exigem acfes
conjuntos: desestruturacéo familiar, precariedal@dlicacéo, assistencial social e saude
Todas as politicas redundam na seguranca public ese faz seguranca publica s6 com
policia, a falta de efetivo € uma realidade, mamtagracdo dos entes federativos é
necessaria na resolucédo dos problemas da seguyséhtiea. E preciso também voltar a
falar sobre a visdo do policial enquanto ser humanobciais sao tidos como cidadaos de
segunda classe, ndo detentores de direitos e igaramnstitucionais, p. ex. inversao do
onus da prova, o policial é imediatamente punidiegois deve provar que nao € culpado.
Citou a Operacao sexto mandamento quando variasigielforem encaminhados para

presidios federais enquanto contra traficantes ureah atitude é tomada. H& uma



demonizacdo dos policiais transferindo para elessponsabilidade pela inseguranca, é
necessario que a OAB e toda sociedade estejamaeioganesta luta pela solucdo dos
problemas de seguranca publica e pela dignidadeaasais. Terminou dizendo que ha
necessidade de se buscar solucfes reais e nas alegparfumaria, pois apos quase 30 anos
de servicos prestados s6 vé cada mais distantdugdeodestes problemas porque as
verdadeiras causas ndo sdo atacadas. Passadara pal®r. André Abrédo, Delegado de
Policia, este apdés cumprimentos, ressaltou a idpce da discussdo do tema e
parabenizou a OAB/GO pela escolha do Dr. Edemunids Be Oliveira para presidir a
Comissédo de Seguranca Publica. Citou a falénciaodg@os que compdem a Seguranca
Publica e a falha na ressocializacdo dos presitigoara audiéncia de custodia e sugeriu
que a OAB o seguintgque a OAB nacional apresente ao Governo Federal pla de
decontingenciamento dos “fundos financeiros” para sistema de seguranca publica,
foi promessa do campanha do Governo Federal a criag do Ministério da Seguranca
Plblica com verba carimbada para a area, atualmentdhd um fundo cuja verba é
usada sem qualquer critério; outra sugestdo € a ppositura de mudancas na
Legislacdo para que seja possivel 0 manter encareenento de autores de alguns
crimes, como p.ex. roubo Os problemas da Seguranca Publica s8o bande&as ¢
campanhas politicas, mas ndo recebem a import@esi@a, apos eleitos esquecem o0s
compromissos. Finalizou dizendo que apenas acéaniaapla pode trazer resultados para
Seguranca Publica;esta audiéncia ndo pode sersapesia uma reunido sem resultado,
acOes por parte do Governo do Estado também deegefieitas. Retomando a palavra o
Presidente, Dr. Lacio Flavio, solicitou o registdas propostas com consequente
encaminhamento a OAB nacional. Em seguida foi paspathvra ao Presidente Nacional
dos profissionais em papiloscopia, Dr. Antdnio Mfocjue apds cumprimentos iniciou sua
fala dizendo que no Estado de Goiads os problemaSedpiranca Publica ndo serdo
resolvidos sem intervencédo de entidades extermgdredessas a OAB/GO. Informou que
pos 46 anos sem aumento de efetivo espera-se agmmeacdo de 100 (cem) servidores
concursados. Outra questdo Projeto Goias biométricwom grande alcance pois se trata
de um banco de dados digitais que possibilitardvlaePPC agirem com mais eficiéncia,
identificando autores de crimes e pessoas desapmse® entrave foi gerado por uma

empresa que participou do processo licitatério greissou com acédo judicial alegando



superfaturamento nos valores da empresa vencqumeén o que houve foi a escolha de
empresa com capacidade técnica para realizacagojetqp Varias gestdes foram feitas
junto ao Ministério Publico e Judiciario para piin 2 demanda, mas sem sucesso. Outro
pedido é em relacédo €laboracdo de uma legislagcdo que descreva as atribies dos
papiloscopistas que hoje séo proibidos de atuar efocais de crime por falta de lei
estadual regulamente suas atribuices. E de extremamportancia a coleta de
impressdes digitais p.ex nos locais de crimes deulms e furtos de veiculos, mas os
papiloscopistas sao impedidos de atuaren© presidente Dr. Lucio Flavio solicitou a
Comissédo de Seguranca Publica que tomasse proiadémc tocante a acdo judicial em
curso no sentido de obter resposta do Judiciann. sSeguida foi passada palavra para
opresidente da UGOPOCI, esteressaltou a importadoiateor das falas dos seus
antecessores: Paulo, presidente do SINPOL, DraawalrAccorsi, Deputada Estadual, e
Cel. Anésio. Acrescentou que ja participou de in@meaudiéncias para tratar de varios
temas ligados a questdo da criminalidade, porérast@@m resultado. Falou sobre sua
decepcdo com auséncia de varias autoridades ecewmi®s que nao acredita mais no
Estado, que ndo cumpre seu papel e assim auxileum@nto da criminalidade. Afirmou
gue Estado omite informac&o sobre verdadeiro indiiceriminalidade e coloca populagéo
em risco, a voz dos policiais ndo chega ao Govgueondo tem para disposicao para ouvir.
Os policiais estdo sofrendo assédio moral e sdasine impedidos criticar a instituicao,
apresentou audio anénimo de um suposto polictt@ndo o sistema de Seguranca Publica
do Estado de Goias, comprometeu-se a encaminhar, faoiém ndo o fez. Encerrou sua
fala deixando duas indagacdes: quantos policiaimd&sua rua e no seu bairro neste
momento? Quantos bandidos ha na sua rua e no seu este momento? O Presidente,
Dr. Lucio Flavio, fez uso da palavra para dizer qu®AB e suas duas Comissdes quer
ouvir todas as instituicbes e garantiu que a acthéndo sera indcua tera consequéncias.
Passada a palavra ao Sr. Gilberto, Presidente daciagdo de Cabos e soldados, este
ressaltou que as falas de todos sdo unanimes em smembrro, o Governo nao tem
compromisso com seguranca publica e sociedadecoafrecimento de causa porque tem
33 anos de servicos. E com tristeza que vé o Govemgando caro para fazer propaganda
contra membros da seguranca publica chamado todoterdoristas. Se policiais séo

terroristas o0 Estado esta falido, foi dito que stesha penitenciario esta falido e eu



concordo, mas esta falido para bandidos, mas né Pil’s. Citou o caso de dois
sargentos com 27 anos de servigos prestados, reledgpam o autor do crime tendo este
reagido os policiais deram-lhe “pranchetadas” gemultou em leséo corporal, por este
motivo foram processados e perderam seus cargdiginado acrescentou que “bandido
bom é bandido morto”, sociedade paga caro pela itcondicdes para policia trabalhar.
Agradeceu pela realizacdo da audiéncia e por semdos 0s quem realmente trabalham
na Seguranca Publica. O Presidente retomou a patava esclarecer o carater objetivo da
audiéncia para discussdo dos temas envolvendoasggupublica, alertando para o risco de
excesso na retdrica, afirmou que a sociedade mayjitnas também culpada porque se ha
crise esta foi gerada por uma classe politicacepeta sociedade. Gilberto solicitou uso da
palavra por mais alguns segundos para dizer qudesabafo foi motivado pelo sentimento
de um sargento da PM, ser humano e cidadao queirpagatos, pessoa gque teve sua casa
roubada 3 (trés) vezes e mesmo sendo policial @@beu qualquer auxilio. Em seguida,
foi passada a palavra ao Sr. Jorimar, representlastservidores do sistema prisional, que
apO0s cumprimentos e agradecimentos, enalteceusage® Presidente da Comissdo de
Seguranca Publica, Dr. Edemundo dias de Oliveimocsaudoso e competente gestor do
Sistema Prisional. Disse que falar e criticar misteprisional é facil, é preciso parar de
buscar culpados e assumir a culpa que € de todo&Smpo primeiro passo deve ser dado
pela gestdo maior, pois passos sao dados todosagspelos servidores da seguranca
publica, pela sociedade e os deputados da opodtgBsaltou a auséncia dos gestores de
Secretaria de Seguranca Publica e deputados dadba§&overno, enfatizou a fala do
Presidente Lucio Flavio no tocante a necessidadmidela retdrica e acrescentou que falar
e criticar o sistema prisional é facil, dificil éstir uma farda e ir para dentro do CEPAIGO
fazer a vigilancia de mais de 1.800(um mil de @tdos) presos com 11 agentes. S&o 5
(cinco) as unidades prisionais, em construcdo lato$(anos, sdol0(dez) anos sem
investimentos para populacdo carceraria que crE3¥eao ano. Disse da certeza sobre o
resultado da audiéncia tendo em vista a crediliéidda OAB que com esta nova gestao
apagara da sua histéria o carater politico e a amange seus integrantes por cargos no
governo. Finalizou dizendo que o profissional dstesha prisional estd sofrido e
amargurado necessitando de auxilio, 8(oito)agedeeplantdo vigiam 2.214(dois mil,

duzentos e quatorze) presos. Ndo ha como evitarecorganizado sem efetivo, o crime



parte € do governo, pois ndo ha acbes pratica®s ensita teoria, o crime € praticado por
omissao pelo Governo, muitos projetos e pouca etimagdo, o que tem levando colegas ao
suicidio. Sobre audiéncia de custddia disse nadoidoar no Brasil, pode funcionar na
Noruega, Dinamarca, EUA, em outros paises, finaldizendo que Estado de Goias € um
estado antidemocratico de Direito que néo respelinistério Publico e nem o Judiciério.
Foi passada a palavra ao Policial Civil Bruno Garajue, ap0s cumprimentos, iniciou
dizendo que € um grande fardo ser policial em Geiae Brasil, naturalmente o policial é
visado e discriminado sendo necessario mudar @séa do policial. Fez registro das
mortes de policiais em virtude do desempenho dasugtdes do cargo e a preocupacao
com a faléncia e sucateamento da Policia Civiknddu que a Policia Militar entra na seara
da Policia Civil em virtude da grande demanda n#fimodada falta de efetivo. Disse
acreditar que Governador tem mais afinidade conoleci® Militar e quer falir a Policia
Civil até fazé-la existir apenas na lei. Acrescargae ndo adianta mudar gestores se nao h
recursos, sobre Central de flagrante afirmou setrabalho administrativo onde o policial
se limita a legalizar prisao deixando de exercati\adade investigativa, agentes e escrivas
precisam ter atribuicbes definidas na lei orgamaaPolicia Civil, precisa ter espaco no
Conselho Superior da Policia que ndo é formadaetggddos. Passada a palavra ao Sr.
Antonio Carlos, Presidente dos Peritos e médiagsties de Goias, este iniciou ressaltando
importancia do tema tratado na audiéncia e acramcejie o problema é sistémico em todo
pais, deve ser aceito que o sistema de segurabbteaptilizado no Brasil € falido, deve-se
estudar modelos de seguranca publica para avalarmelhor modelo a ser adotado. A
Policia Técnico Cientifica produz provas em todagases da persecucdo penal garantindc
seguranca juridica, porém devido a falta de innestiio ha um grande gargalo ndo ha
possibilidade de atender nem 20% da demanda enosws sdo soltos por falta de provas.
No interior a situacdo € ainda mais precaria hitgsee médicos trabalhando sozinhos,
alguns estdo com mais de 500 laudos para conferci®s aprovados no Ultimo concurso
estdo prontos para serem nomeados, porém naohsgoree chamados. Finalizou dizendo
gue nao adianta a Policia Militar prender, o Delegtazer o flagrante se a prova nao é
produzida. O presidente passou a palavra por 3fhdeg a Deputada Adriana Accorsi para
encaminhamento, a Deputada entregou requerimenfosnédssao de Seguranca Publica

para realizacdo de novos concursos e nomeacaorsados ja aprovados, além da matéria



sobre as 2.000 (duas mil) mulheres estupradas eamni@oPassada palavra ao Dr. Manuel
Bezerra Rocha, advogado, integrante da Comiss@nrdigos Humanos da OAB/GO, apos
cumprimentos, disse que ficou guardando novidadefala dos policiais, porém nada de
novo sobre a questdo da Seguranca Publica apemas feitas reivindicacdes de carater
corporativistas. A questdo da violéncia e segurgngdica ainda € usada para interesses
préprios e demonstra que unico realmente interessadcidaddo que € vitima todos os dias
do descaso politico. O debate sobre segurancatsmgas a reinvindicacdes corporativista
e de interesses proprios continuando lucrativo plyans pois alimenta discursos politicos
e muitos policiais sdo eleitos com esta bandeioandex-policial civil disse perceber que
tudo continua como nos anos 90, o discurso nao modda se limita a cercear e atacar 0os
direitos civis, como p.ex. ataques a audiénciawdodia que ndo € para liberar bandido
mas para levar ao conhecimento do juiz a situagipredso que ele mantem. E preciso
mudar a cultura de que prender resolve a questéqueae prisdo fosse eficaz ndo se
praticariam crimes de dentro dos presidios. Didseordar que falta investimento na
Seguranca Pulblica acrescentou que ha alto invedtimenas que falta eficacia na
administracdo dos recursos, outra critica foi etacé® a cultura de enfrentamento a
sociedade que vé a policia como inimiga e ndo ceremplo. Em seguida, foi passada
palavra para Dra. Bartira, advogada e conselhetai@al, apds cumprimentos, consignou
a importancia da audiéncia por proporcionar diadlegtre as instituicbes que integram a
Seguranca Publica e destas com a sociedade. Infogo® o plano nacional de seguranca
publica ndo foi lancado apesar de estar elabor&l@ lanos por falta de consenso. A
Seguranca Publica no Brasil ndo é tratada comdigaolpublica, ndo existe crise, mas
tragédia anunciada ha décadas com altos indiceandes letais. O Estado € formalmente
democréatico com praticas autoritarias, deve havadamca de paradigma na area de
seguranca publica a ideia de guerra e combatesdevganida, a seguranca publica deve sel
vista como direito fundamento e social de todoss®iacreditar em mudancas por conta de
pesquisa na area da economia onde pesquisas deanogie este modelo de represséo e
combate € inviavel economicamente, € preciso quepadeiais pensem que salario
compensa ou paga a vida, nesta légica de guerm smgerde a saude fisica e mental, é
preciso ajustar a Policia a Constituicdo Federsste sentido a OAB/GO pode auxiliar. O

Cel. Anésio solicitou uso da palavra para expligae a formacdo dada aos policias



militares € de defesa e respeito ao cidadao, serpiessiva a carga horaria de Direitos
Humanos nos cursos de formacéo, posicionamentos toamdido bom € bandido morto”
nao é institucional e sim individual. A palavra fassada ao pastor e lider comunitario do
bairro Morumbi Ricardo Garcia que, apés cumprimgndlisse ser o povo base da piramide
gue sofre com a insegurancga, com grande dificuldaginizou uma audiéncia publica para
discutir no bairro a realidade da seguranca puldiea29, proximo. Através do comandante
da area tomou conhecimento da falta de efetivootigi® Militar, como cidaddo precisa de
atitudes praticas, melhor atendimento as vitimas cdoegam as delegacias e sdo mal
atendidas. Passada palavra ao Dr. Aristoteles SdkaiFreitas, representante da
Superintendéncia Executiva de Administracdo Pecideia, ap6s agradecimentos e
cumprimentos, ressaltou importancia da iniciatizaQAB dizendo que o debate ganhou
qualificacdo a medida que a diretoria € formada pessoas que ocuparam cargos
importantes na Seguranca Publica como o Dr. Edemeara Dra. Rosangela, assim como
pelas presencas dos Deputados Estaduais Major mnAdrAfirmou que as questdes
relativas a administracdo penitenciaria serdo lvab Cel. Edson e para finalizar como
Coordenador da central de alternativas a pris8aperte para audiéncias de custodias
informou que estdo a disposicdo das mulheres goiar@anismos que podem prevenir
agressoes, 200 (duzentos) aparelhos antipanico dsgoniveis, mas nao estdo sendo
utilizados. Passada a palavra para Carlos Elnpresentante do SINDIGUARDAS, este
informou que foi dado poder de policia para as GamCivis, porém estas ndo receberam
formacdo. Ha necessidade de cobrar mais dos PefeitCamaras municipais para que
sejam oferecidas condicfes de trabalho para ogdeers. HA projeto para guardas civis
atuarem em acOes preventivas nas regibes norodstdes, porém o0s guardas nao tém
formacdo para atuarem na esfera preventiva, faieofdo um curso de 30 horas para
trabalhar armados, mas os guardas que trabalhaadasncompram armas com dinheiro do
préprio bolso. Passada palavra a Simone, PresidienAssociacdo dos papiloscopistas da
PC/GO, apés cumprimentos, ressaltou a importaneiasentir a OAB préxima aos
servidores da Seguranca Publica. Deixou como ptapemodelar composicdo do conselho
de seguranca publica nos moldes do Nacional parssilplitar participacdo dos
trabalhadores e sociedade civil, 30% de gestof¥®%, tBabalhadores e 40% sociedade civil

organizada. Para que todos possam contribuir pacne&ar solucdes as questdes



levantadas. O Presidente franqueou o0 uso da pal®odrigo Lustosa para
encaminhamento, este solicitou que requerimentos sagestdes e propostas sejam
encaminhados a OAB avaliacao. Acrescentou quellralven defesa de Policiais Militares
gue se envolveram em situacdes de letalidade eecerdhsituacdo do preconceito, policiais
envolvidos em homicidio ndo recebe assisténcia siadé para custear sua defesa a
sugestéo € para que o Estado preste auxilio amsmenvolvidos em crimes no exercicio
da funcdo. Passada a palavra ao Major Araljodisse ndo ter esperanca em avancos €
solu¢cdes dos problemas de seguranca publica semefativa do Governo, ndo pode haver
transferéncia de responsabilidade. Dr. Deusny Ayidwefez também fez uso da palavra
para defender da Central de Flagrantes Brajeto Goias biométrica Presidente fez
compromisso de se empenhar no tocante ao projeés Bomeétrico e, em seguida, passou
a palavra ao Dr. Edemundo para seus agradecimignéis O presidente da Comissao de
Seguranca Publica disse ter reservado o moment quaiir sendo estes 0 objetivo da
OAB, acrescentou que nunca viu durante sua exteag@ira policial a OAB/GO se
posicionar como nesta oportunidade, citou o anjige publicou sobre seguranca publica e
deixou a pergunta: “a quem interessa uma policeeafr fragmentada, fragilizada e
desorganizada?’;0 Governo Federal, sem querer fmaasferéncia de culpa, ndo tem
Ministério de Seguranca Publica, ndo ha plano natide seguranca publica, as verbas séa
contingenciadas, as forcas armadas estéo fragiszad somar o efetivo das policias e das
Forcas Armadas, o efetivo da seguranca privada(é&nso) vezes maior, 0 que é um
absurdo numa funcdo primordial do Estado que € teag@o do Poder coercitivo, a
representacdo do Estado significa “Polis”, poligiegsenca institucional. Mas, “a quem
interessa uma policia forte, eficiente e unida pgassa perceber um poder plasmado e
transversal que existe hoje dentro da corrupcapadier publico brasileiro?”. Deixo aqui
esta reflexdo, porque policial é inteligente, spkesar, sabe refletir, sabe discernir as
coisas, ndo € s6 um cabo de chicote, policial tadever de interagir com a sociedade e é
por ai que vamos melhorar as instituicbes policiRisiterou que a oportunidade é para
ouvir e fez o compromisso de empenhar-se em tuda pae esta audiéncia tenha
efetividade, contudo, disse que esperava mais, gaige, mais policiais, mais palavras
ditas com mais vigor, mais for¢a, mais coracdosmbfna, esta faltando isso. Os policiais

devem andar de cabeca erguida porque ndo devemanaidguém, esperava muito mais,



mas valeu a pena porque “tudo vale a pena quaradma ndo € pequena”’ como disse 0
poeta Fernando Pessoa. O Presidente da OAB/GO remcer audiéncia reiterando

agradecimentos e se comprometendo a transformamtelmlo da audiéncia em acao efetiva
e que outras audiéncia serdo realizadas. Nada heaisndo para ser registrado, foi
encerrada a presente Audiéncia Publica, as 12 kod@sminutos (12h40min), do que, para

constar eu, . Maria LuUcia deaPrreitas, Secretariad-hoc da

Comissao de Seguranca Publica e Politica Crimiaalei a presente ata que vai assinada
por mim, pelo Presidente da OAB/GO e pelos Pretgdetias Comissdes Organizadoras do

evento.

Lucio Flavio Siqueira de Paiva:

Rodrigo Lustosa Victor:

Edemundo Dias de Oliveira Dias:




PROGRAMA ESTADUAL DE POLITICAS
PUBLICAS DE PREVENCAO E EDUCACAO
SOBRE ALCOOL E OUTRAS DROGAS

“O mais belo estado da vida é a
dependéncia livre e voluntaria: e
como seria ela possivel sem amor?”

(Johann Goethe)

Goiania, marco de 2016.



Apresentacio:

O Estado de Goias tem demonstrado profunda preocupagdao com o
fenomeno das drogas em nossa sociedade e o Governo tem investido
recursos consideraveis na tentativa de apresentar uma resposta eficaz
aos anseios da populacao.

Nesse sentido, foi criado uma estrutura organica de Enfrentamento as
Drogas que compoOe a area social do Plano de Acdo Integrada de
Desenvolvimento-PAlI.

Em novembro de 2012, foi criado o Grupo Executivo de Enfrentamento
as Drogas- GEED, pela Lei N° 17.834, 6rgao que tem executado com
éxito as atividades de sua competéncia.

Dessa forma, o GEED vem desenvolvendo diversas acoes e
interlocugdes no ambito da prevencao secundéaria, do tratamento e da
reinsercao social, além de gerenciar o Conselho Estadual de Politicas
sobre Drogas e incentivar a implantacao dos Conselhos Municipais de
Politicas sobre Drogas e os Comités Gestores do Programa Crack é
Possivel Vencer.

No contexto do tratamento, foi recentemente criado o Centro Estadual
de Avaliacdo Terapéutica Alcool e Drogas (CEAT —AD) e estio em fase
de implantacao, os 05 (cinco) Centros de Exceléncia e Referéncia em
Dependéncia Quimica (CREDEQ), em diversas regioes do Estado. Tudo
isso representa, inquestionavelmente, um avanco do Estado em
matéria de alcool e drogas.

Nesse diapasao, dado a transversalidade do tema que perpassa os
diversos setores e servicos prestados pelo Estado através dos 6rgaos de
sua estrutura administrativa, outrossim, para fazer face a magnitude
alcancada pela problematica das drogas, comparada sem qualquer
exagero a um verdadeiro cancer socio-politico-econémico, este
documento apresenta sugestoes, em linhas gerais, propugnando pela
criagio doPROGRAMA ESTADUAL DE POLITICAS PUBLICAS
DE PREVENCAO E EDUCACAO SOBRE ALCOOL E OUTRAS
DROGAS, responsavel pela implementacao da politica estadual de
prevencao primariaao uso indevido de alcool e outras drogas.



Justificativa:

Durante duas décadas, por falta de uma politica estruturada de
prevencao sobre drogas, o Brasil se tornou o maior consumidor de
crack e o segundo maior consumidor de cocaina do mundo. No ano
2000, para cada dez familias brasileiras uma possuia um usuario de
drogas. Hoje, toda familia brasileira mantém o seu usuario de alcool e
outras drogas, em termos proporcionais. Importante lembrar, que a
Organizacao Mundial de Saide (OMS) vaticinou essa tragédia no final
do ano 2000, ao afirmar ha época que se o pais nao adotasse uma
politica séria de prevencao para a area, em 15 anos, cada familia
brasileira teria um filho usuario de drogas e um HIV. Nota-se, que a
segunda previsao nao se confirmou porque o Brasil adotou modelo de
prevencao a aids reconhecido internacionalmente, o mesmo nao
ocorrendo sobre o uso indevido de alcool e outras drogas.

Diante dos grandes desafios enfrentados, necessario e urgente
urgentissimo se faz estruturar servicos dentro de um o6rgao capaz de
promover a integraciao de politicas ptablicas de prevencao e educacao
sobre drogas de maneira autébnoma e dinamica, fazendo chegar ao
publico alvo as solucoes que a sociedade requer/exige.

Nesse contexto, ao tomar as proporcoes (sem exagero) catastroficas
de tragédia humana, desafiando a capacidade de reacao do proprio
Estado, o problema das drogas requer uma atitude inovadora e ousada
do governo em parceria com a sociedade, cuja resposta merece a
criacio de uma estrutura administrativa que acolha ordens e
encaminhe providéncias diretamente junto ao nucleo central do poder
executivo, considerando inclusive a transversalidade do tema, com
a importancia organica e institucional que o problema esta a exigir.

Entre outros desafios abaixo descritos a serem superados pelo Estado
nessa area, destaca-se a necessidade de reduzir o poder do
fenomeno das drogas sobre os numeros da criminalidade e
violéncia, indices esses atualmente fora de qualquer controle social.
Vale ressaltar, que as pesquisas sérias e a manifestacao de renomados
especialistas apontam o crescimento do consumo e trafico de drogas
como principal vetor da violéncia, impactando diretamente
os indices da criminalidade e reincidéncia criminal, com
grave comprometimento da ordem, dos bons costumes, do
desenvolvimento econémico sustentavel e das estruturas
sociais, com destaque para a familia.




Nesse sentido, o PROGRAMA ESTADUAL DE POLITICAS PUBLICAS
DE PREVENCAO E EDUCACAO SOBRE ALCOOL E OUTRAS
DROGAS se propoe a suscitar uma agenda positiva [proativa e
propositiva] de a¢oes coordenadas e integradas, envolvendo governos e
a sociedade civil organizada, com o objetivo de mobilizar suas forgas
em face do avanco das drogas sobre o tecido social.

Uma politica bem articulada de prevencao e educacao sobre drogas
dara ao Estado de Goias novas oportunidades de investimento na area
da infancia e juventude, evitando o desperdicio de recursos publicos
com acOes meramente reativas na area da saude, educacao,
seguranca publica, assisténcia social, cultura, esporte, meio ambiente,
economia, entre outros, como infelizmente vem acontecendo.

A prevencao e educacao sobre drogas se assenta sobre cinco pilares
institucionais, a saber: o Governo, responsavel pela gestao das
politicas publicas do setor, especialmente na area da educacao e
cultura, saude, seguranca publica e administracdo penitenciaria,
justica, desenvolvimento econOmico, meio ambiente, assisténcia
biopsicossocial, esporte e lazer, entre outros ; a Familia, responsavel
pela educacao, sustento material e emocional, estruturacao ética e
moral, formacao do carater e acolhida dos filhos; a Igreja, responsavel
pela difusao dos principios cristaos, reformulacao espiritual do homem
e pela pratica da alteridade e do amor; a Escola, responsavel pela
formacao intelectual e sentimento de pertencimento, preparando os
alunos para a vida e; a FEmpresa [Instituicoes do
Empreendedorismo], responsavel pela formacgao profissional,
geracao de emprego e renda e o desenvolvimento socioeconémico-
ambiental sustentavel.

Com a integracao desses cinco eixos estruturantes, o PROGRAMA
ESTADUAL DE POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO E
EDUCACAO SOBRE ALCOOL E OUTRAS DROGAS alcancara a
todos os municipios e rincoes do nosso Estado, levando propostas e
solucoes, tanto para o cidadao que vive nas cidades como no campo.

Importante: Com a implantacao deste Programa, o Estado de Goias
completari o ciclo virtuoso do enfrentamento a problematica do alcool
e outras drogas, pela prevencao primaria, tratamento e reinsercao
social e, pela repressao, impactando positivamente os principais
indicadores socioeconémicos para tornar-se uma referéncia nacional.




Objetivo Geral:

Apontar a necessidade de construcaio do PROGRAMA ESTADUAL DE
POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO E EDUCACAO SOBRE
ALCOOL E OUTRAS DROGAS viabilizando a criacdo de uma estrutura
de coordenacao e articulacio de acOes e servicos de prevencao e
educacao sobre alcool e outras drogas.

Objetivos Especificos:

Criar obstaculos ao avanco das drogas sobre o tecido social por meio da
prevencao primdaria, educacdo e conscientizacao/mobilizac3o,
lembrando que, para cada real investido em prevencio sao
economizados R$ 10,00 em repressao e R$ 20,00 em tratamento
(OBID/MJ);

Criar uma onda positiva [autoestima] de boas praticas em educacao
sobre drogas, melhorando a sensacao de seguranca das familias nas
cidades e no campo;

Mobilizar a sociedade a partir da escola (academias/universidades), da
familia e igreja ou congéneres, com o objetivo de criar uma rede
humana em favor da vida;

Estruturar um servico de planejamento e avaliacio permanente, com
apresentacio de relatérios detalhados a cada 15 (quinze) dias,
objetivando mensurar nameros e a eficicia das estratégias utilizadas
no Programa;

Criar um Selo Institucional de certificacao em parceria, com o objetivo
de avaliacao, validacao de mérito e aprimoramento.



Estrutura Administrativa e de Gestao

O Estado de Goias deve ou deveria criar uma estrutura organica, ligada
diretamente ao gabinete governamental, a fim de coordenar as acoes,
metas e objetivos deste Programa de Estado.

Fontes de Financiamento:

Para financiamento do Programa em tela, muitos recursos se acham
disponiveis em fontes extra orcamentarias, junto as instituicOes
publicas e privadas, nacionais e internacionais, alcangaveis por meio
de projetos objetivos, criativos, factiveis e consistentes.

Para financiamento da contrapartida do Estado, prevista nas acoes
orcamentarias deste Programa, a regulamentacao legal do
PRODUZIR ja contemplou a previsao de 3% (trés por cento) sobre o
montante de recursos decorrentes de antecipacao de pagamento do
ICMS, para o programa estadual de prevencao as drogas, nos termos
do Decreto Numerado n° 5.265/2004, alterado pelo Decreto Estadual
n° 8.284/2014, art. 36, alinea VIII.

Conclusao:

O PROGRAMA ESTADUAL DE POLITICAS DE PREVENCAO
E EDUCACAO SOBRE ALCOOL E OUTRAS DROGAS vem
preencher uma lacuna na Politica Estadual de atencao ao alcool e
outras drogas, mais precisamente pela estruturacao da primeira fase,
uma vez que as fases consequentes (tratamento e repressao), ja sao
desenvolvidas pelo GEED/CREDEC, bem como pelas policias,
respectivamente.

Com a implantacao do presente Programa, o Estado de Goias atacara
o problema de maneira mais eficaz, fazendo a prevencao antes que a
dependéncia quimica estabeleca seu domicilio.

Proporcionalmente a sua abrangéncia e resultados, o Programa em tela
se apresenta com excelente relacao custo beneficio, em razao do baixo
percentual financeiro previsto para o Tesouro Estadual dentro do
plano de metas e a¢oOes, cabendo a maior parte do financiamento das



acoes aos parceiros da area publica e privada, incluindo os organismos
internacionais, governos estrangeiros e o terceiro setor.

Fazer a prevencao educativa, eis a medida simples, eficiente e
economica que poupa vidas, fomentando o surgimento de iniciativas e
boas praticas, valorizando o capital humano e a gestao governamental.
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